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Introduction

L’idée de cet ouvrage collectif découle d’un imprévu, qui a empéché la tenue
d’un colloque international, organisé par notre équipe de recherche Ped-Alg
« Préparer I'Etat & la défense a la lumiére des nouvelles menaces sécuritaires,
Etude de cas : L’Algérie » en partenariat avec I’Ecole nationale supérieure des
sciences politiques. Intitulée « L’Algérie et les mutations géopolitiques en
méditerranée » —Enjeux et perspectives—, le colloque qui devait se tenir les 10 et
11 mars 2020 au siege de I’établissement de notre partenaire, a été annulé une
semaine avant I’ouverture de ses travaux, en raison du début de la propagation
inquiétante du Coronavirus. Alors que dans les pays du nord de la méditerranée,
nombre de manifestations scientifiques et de regroupements sont annulés,
I’annonce de cas de contamination en Algérie nous a mis face a un dilemme.
Aprés des mois d’organisation et de travail acharné, alors qu’il n’y avait pas
encore de notes émanant des autorités algériennes pour interdire les
manifestations scientifiques, la propagation comminatoire de [I’infection et
I’annonce d’une probable pandémie, nous ont poussé a prendre une décision
quant a la tenue, le report ou I’annulation du colloque.

C’est finalement avec beaucoup d’amertume, accompagnée d’une crainte de ne
pas prendre la bonne décision, a un moment incertain, et de regretter d’avoir ou
de n’avoir pas annulé le colloque, que nous avons décidé de tout annuler. Notre
principale préoccupation portée alors, sur les éventuels risques ainsi que les
répercutions d’une évaluation erronée de la situation sur I’ensemble des
participants, des invités, des organisateurs, sponsors...

Cependant, il était hors de question pour nous de décevoir nos collegues
chercheurs qui ont donné beaucoup de leur temps pour préparer leurs travaux, et
qui nous ont accompagnés tout au long de cette aventure. C’est dela que nous est
venue I’'idée de basculer et de réorienter notre projet de colloque international vers
cet ouvrage collectif. Une maniére pour nous de rendre hommage a nos chers

collégues et amis chercheurs.



Le théme abordé dans cet ouvrage, résulte d’une succession de travaux de
recherche, menés par notre équipe de recherche Ped-Alg, autour de Ila
problématique de la préparation de I’Etat & sa défense, dont nous citerons la tenue
d’un colloque national intitulé : Les menaces sécuritaires dans les espaces
geéopolitiques de I’Algérie aprés les interventions militaires étrangéres de 2011 :
Enjeux et Défis, organisé les 6 et 7 décembre 2017, au siége de I'Ecole Nationale
Supérieure des Sciences Politiques. Nombres de journées d’études ainsi que
d’autres colloques nationaux ont aussi été organisés, notamment en partenariat
avec le comité de formation en troisiéme cycle « spécialité : Ftudes stratégiques »
de "ENSSP.

Ainsi, le colloque que nous avons di annuler, devait cloturer les travaux de notre
projet de recherche, pour nous permettre de finaliser nos recommandations
concernant les politiques et les stratégies a adopter pour répondre aux différents
types de menaces sécuritaires qui guettent I’Algérie. C’est dans ce contexte bien
précis qu’émane I’interét porté aux mutations géopolitiques en méditerranée, et a
I’ensemble des tentions et des menaces sécuritaires qui tumultes cet espace de
plus en plus conflictuel, engendrant des conjonctures qui interrogent, de maniére
directe ou indirecte, sur les enjeux et les perspectives qui s’ouvrent & une Algérie

stratégiquement orientée vers cet espace.

Cet ouvrage regroupe des analyses et des études présentées par des
chercheurs et des experts, qui consacrent une grande partie de leurs travaux a
I’étude de I’espace méditerranéen etfou a I'Algérie, dans les domaines de leurs
spécialités : sciences politiques, relations internationales, études sécuritaires,
geopolitique, sciences économiques, sociologie...

Les chapitres qui constituent I’ensemble de [I’ouvrage, abordent des
problématiques liées aux enjeux sécuritaires autours de I’espace méditerranée. Le
but etant de définir les menaces et les défis sécuritaires qui planent sur cet
espace, et qui représentent in fine un important enjeu sécuritaire pour I’Algérie, qui
a une ouverture non negligeable sur cette mer aux milles facades.

L’intérét de cet ouvrage est de constater les retombés de I’appartenance de
I’Algérie a un espace géopolitique qui peine a étre défini. L’idée n’étant pas

d’étudier les relations bilatérales de [I’Algérie avec les pays, unions,



organisations...des difféerentes rives de la méditerranée, mais d’identifier les
éléments et les objets qui forment des synergies propres a cet espace, dont les
interactions influent d’une maniére ou d’une autre sur les politiques étrangéres et

sécuritaires de I’Algérie.

Dans un contexte ou la proximité territoriale n’est plus synonyme de monopole
régional, les intéréts des grandes et moyennes puissances dans le bassin
méditerranéen, jouent un role prépondérant dans la région et ne font que
compliquer I’équation des mutations engendrées par des facteurs d’instabilités et
de deéfis communs. Ainsi, vient se greffer sur la problématique de la sécurité en
méditerranée, qui gravite, en grande partie, autour de la complexité de ses
dynamiques régionales et sous-régionales, la problématique d’une dynamique
globale, amorcée par des défis principalement communs (en raison de la nature et
de la transversalité des menaces sécuritaires contemporaines), et des interactions
internationales fagonnées par des intéréts et des rivalités d’ordre suprarégional.
Aussi, I’étude des dynamiques des mutations géopolitiques en méditerranée, ne
peut restreindre I’ensemble méditerranéen a ses régions littorales stricto sensu, en
faisant abstraction d’autres grands ensembles géopolitiques avec lesquels cette
zone est en interaction (monde arabe, monde musulman, Russie, Union
européenne...), ni des interactions émanant de projections de puissance de

certains Ftats, qui se situent en dehors de ces dits ensembles géopolitiques.

Dans un contexte géopolitique qui rend compte de la complexité d’un ensemble
méditerranéen géographiquement fermé, mais géopolitiquement ouvert, le but de
cet ouvrage est d’identifier les différents enjeux, régionaux et internationaux, qui
entrainent des mutations géopolitiques dans cet espace, ainsi que leurs
implications futures sur I’Algérie, dans un contexte d’instabilité, de rivalité,

d’influence et de défis communs autour de la méditerranée.



1 Empires et perspectives méditerranéennes dans le monde multipolaire du
XXléme siécle

Dr Gabriel Galice

Ancien Directeur du GIPRI,

Professeur au Centre d’Etudes

Diplomatiques et Stratégiques a Paris

« Le prince fait foufours circuler ses projets ; il
veut commander pour s’enrichir et s’enrichir pour
commander ; il sacrifiera tour a tour I'un et I’autre
pour acquérir celui des deux qui lui mangue, mais
ce n’est qu’afin de parvenir a les posséder enfin
fous les deux ensemble qu’il les poursuit
séparément ; car pour étre le maitre des hommes
et des choses, il faut qu’il ait a la fois I'empire et

l’argent »

Jean-Jacques Rousseau,

Jugement sur le Projet de paix perpétuelle, 1758

« L’indépendance, c’est le droit de
choisir ses inferdépendances »
Jean—Marie Tjibaou,

La présence Kanak, 1996.

Résumé :

La Méditerranée fut de tous temps une zone d’éclosions sociales et culturelles,
d’échanges pacifiques ou belliqueux. « Le bassin méditerranéen peut étre
considéré comme le laboratoire des empires maritimes » écrit Cyrille P.

Coutansais'.

'« Une histoire des empires maritimes », CNRS Editions, Paris, 2013, p.13



Les variables historiques le disputent aux invariants géographiques, travaillés par
les évolutions et révolutions techniques. Les dominations ne cessent pas, elles
changent d’acteurs et de modalités. De la Créte du IlI*™ millénaire avant J.C.,
« matrice impériale », (Courtansais) jusqu’au condominium etasunien—chinois
d’aujourd’hui en passant par le mare nostrum romain et les conquétes arabes, la
Méditerranée a connu, connait, connaitra de nombreuses expressions de
dominations marchandes, coloniales, impériales, impérialistes.

La destruction de la Yougoslavie fut le premier drame méditerranéen de I’aprés—
guerre froide. Suivront, apres les guerres contre I’lrak voisine, les drames libyens
et syriens, exemples de « conflits hybrides ».

Afin de rendre compte des recompositions geéopolitiques dans [’espace
méditerranéen, il faut s’efforcer de forger des outils d’analyse, une grille de
lecture. Sur la base, notamment, de I'analyse de Michel Beaud en termes de
« systéme national / mondial hiérarchisé », des travaux de Samir Amin, de David
Harvey, de Claude Serfati sur I'impérialisme actuel, des analyse de Qia Liag et
Wang Xangsui sur « la guerre hors limites », la contribution proposera des axes de
recherches et de propositions.

Quelles furent, quelles sont les logiques des recompositions des forces et des
dominations a I’ceuvre dans I’espace méditerranéen ? De quels avenirs possibles
sont-elles porteuses ? Quelle place I’Algérie peut-elle y occuper ?

Mots—clés : Méditerranée — empire / impérialisme — guerre globale et guerre de
I’information - territoires / réseaux — éligarchies |/ peuples — guerre |/ paix —

migrations / codéveloppement .

Introduction :

Les termes d’empire et, plus encore, d’impérialisme, ont décliné dans les
discours et les publications. Les mots de /leadership, globalisation, gouvernance,
heégémon, tendent a désigner les nouvelles dominations. Ne reste souvent de
I’impérialisme qu’un usage polémique, négatif souvent, positif parfois.

Cette contribution suggére de revisiter les concepts d’ empire et d’impérialisme a

la lumiere de faits (structurels et conjoncturels) et de travaux récents. Ces faits et
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ces travaux s’avérent utiles a la comprehension des enjeux et des perspectives
meéditerranéens. La guerre a muté. Les stratéges chinois Quia Liang et Wang
Xiangsui nous avaient avertis : les opérations de guerre du XXleme siecle seront
essentiellement non-militaires'. Ne manque a leur pertinente description que la
guerre sociale et la guerre civile, ingrédients des conflits mixtes ou « guerres
hybrides. »

En s’inspirant des travaux d’lbn Khaldln, Gabriel Martinez—Gros discerne dans
notre histoire récente une « impérialisation du monde?». La proposition semble
plausible mais les contours des nouveaux empires obéissent a des régles articulant
de facon inédite des territoires et des réseaux, « barbares » et « civilisés » s’en
trouvent entremélés. A telle enseigne qu’Alain Joxe parle de « souveraineté des
(grandes) entreprises. » Redéfinir les termes en vigueur est une partie intégrante
de la résistance aux guerres impérialistes actuelles, shaping et framing, modelage
concret et cadrage conceptuel allant de pair. La guerre de I’information est une
composante décisive des guerres actuelles.

Les guerres et crises qui frappent la Méditerranée depuis la fin de la guerre
froide témoignent des nouvelles formes des empires aujourd’hui.

1. ANCIENS EMPIRES...

« Le bassin méditerranéen peut étre considéré comme le laboratoire des empires
maritimes » écrit Cyrille P. Coutansais®.

Les variables historiques le disputent aux invariants géographiques, travaillés par
les évolutions et révolutions techniques. Les dominations ne cessent pas, elles
changent d’acteurs et de modalités. La Créte du [1I°™ millénaire avant J.C. est la
« matrice impériale » (Courtansais) Suivront I’'empire phenicien, le mare nostrum
romain, les conquétes arabes, I’empire ottoman, les occupations anglaise et
frangaise. Une vision occidentalocentrée braque le regard sur I’expansion arabe

vers I’Ouest et la Méditerranée, omettant que, « du Vllleme au XVlliéme siécle,

Qiao Liang et Wang Xiangsui, La Guerre hors limites, Paris, Payot, 2006
Gabriel Martinez-Gros, Breve histoire des empires, Seuil, 2014, p.15.
« Une histoire des empires maritimes », CNRS Editions, Paris, 2013, p.13
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I’Océan Indien joue un roéle beaucoup plus important que la Méditerranée dans le
contrdle de son marché terrestre et maritime.! »

La question des « liens de I'histoire et de I’espace” » est le sujet de Fernand
Braudel, dont la méditerranée est « I’exemple ». Plus précisément, au travers du
regne de Philippe Il (1555-1598) est posee la question du pouvoir, des pouvoirs.
Au-dela de I’histoire diplomatique, les rois régnent sur des peuples (paysans,
artisans, commergants...), qui, dans la perspective de I’histoire longue, intéressent
au premier plan Braudel.

Les empires dominant la Meéditerranée furent successivement phénicien,
babylonien, grec, macédonien, carthaginois, romain, byzantin, carolingien,
musulman, chrétien, ottoman, franco-britannique, étasunien / OTANien...

De tous temps, les empires, maritimes ou continentaux, combinérent les atouts
économiques, politiques, militaires, religieux, culturels de la puissance. On parle
désormais de soft hard et smart power. A rigoureusement parler, I’empire
regroupe plusieurs cités ou pays, il est plurinational. L’empire est ainsi
multinational / transnational et multisectoriel / multidimensionnel.

La redécouverte, sous des angles nouveaux, des travaux d’lbn Khaldin, offre
I’occasion de revenir sur "articulation des logiques sociales, politiques, territoriales
dans les processus de domination. Le penseur maghrébin « nomme 'Etat’ I’entité
qui se donne le droit, et la force, de lever I'impdt. Le produit de cet impdt est
concentré en un lieu géographique — la capitale ; et en un lieu social — I'élite
politique qui dispose de la force nécessaire a la levée de ['impdt. (...) Les
campagnes versent I'impdt a la ville et la fournissent en produits agricoles. Les
populations imposées sont désarmées. L’impét est une humiliation que des
hommes libres et armés ne toléreraient pas’. » L’ Etat va chercher a ses confins
la force militaire—policiére dont il a besoin, dans le monde des tribus.

Selon Martinez—Gros, les deux archétypes des empires sont le chinois a I‘Est et

le romain a I’QOuest. La frontiére révéle son ambivalence : « // faut insister sur ces

! Gérard Chaliand et Jean-Pierre Rageau, Géopolitique des empires, Flammarion, 2012.

Dans notre propos, la Méditerranée s’entend lato sensu, en incluant les sous-ensembles que sont la Mer
tyrrhénienne, la Mer Egée, 1’ Adriatique, la Méditerranée stricto sensu, voire la Mer Noire.
3 Gabriel Martinez-Gros, op. cit, p.16-17.

)
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1

fracés solennels de frontiéres, entre I'empire et ses barbares ( ) Car bien loin
d’exclure comme il le fait en apparence, le choix d’une ligne de frontiere unit et
engage. Les germains figureront désormais hors et dans 'empire, les barbares par
excellence, comme en témoigne Tacite'. »  Et aussi: « (---) la ligne de créte
entre les versants sédentaires et tribaux que tracent le limes ou la muraille de
Chine est un acte de reconnaissance et une promesse d’alliance.” »

La conquéte de I’Algérie par la France, en 1830, marque I’entrée dans le
second empire colonial frangais.

2. ...ET NOUVEAUX EMPIRES EN MEDITERRANEE

Les historiens conviennent que la Premiére guerre mondiale marque I’entrée
dans le XXéme siécle. Nombre d’entre eux considérent que les deux guerres
mondiales n’en font qu’une, aprés un interméde de vingt ans. L’aprés 2°™
Guerre mondiale signe la fin des empires coloniaux anciens et ouvre la voie a un
impérialisme marqué par I’alliance des Etats et des entreprises multinationales.
Aux « Trente glorieuses » (1945 - 1975) succedent les Trente piteuses, devenues
quarante, cinquante...marquées par I’émergence d’un néo-capitalisme® nourrie de
délocalisations, de nouveau management aux formes de nouvelle religion (Pierre
Legendre), de I’émergence de nouvelles puissances et de nouvelles bourgeoisies
périphériques associées aux « élites » du centre faisant peu a peu sécession
d’avec leurs Etats et leurs peuples respectifs (Christopher Lasch, Robert Reich...).
Renoncant a ses exigences sociales, la gauche occidentale se rabat sur des
revendications « sociétales » fongibles avec [Pindividualisme marchand d’une
nouvelle petite bourgeoisie. Au nom d’une vision restreinte des droits de I’lhomme,
elle encourage ou endosse les interventions impérialistes armées, déguisées en
« guerres humanitaires.* »

Les révolutions technologiques dans les domaines de la biologie, de
I’informatique, des communications accompagnent les mutations économiques,

sociales, politiques, les accélérant ou les infléchissant selon les cas. L’entreprise

Ibidem, p.36.

2 Ibidem, p.38.

Pierre Dockes, « Périodisation du capitalisme et émergence d’un néocapitalisme », in P. Dockes (dir.),
Ordre et désordres dans I’économie-monde, Paris, PUF, 2002
Rony Brauman, Guerres humanitaires ? Mensonges et intox, Paris, Textuel, 2018
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classique est devenue une firme en réseau. Les privatisations se sont étendues
aux monnaies elles-mémes. Liliane Held-Khawam écrit: « En transférant la
création monétaire—crédit a des privés, les Efats de la planete se privent
d’importants benéfices, sont lesfes de detfes impossibles a rembourser, et gagent
le patrimoine commun. [ls se sont, par pure volonté politique, asservis a
I'oligarchie monétaire. »'

Plusieurs tournants historiques témoignent d’un processus continu de
changement des dominations.

La crise de Suez, en 1956, marque un glissement des dominations impériales,
les empires britannique et francais s’effacant, de force, devant le condominium
américano—soviétique mettant un terme a I’équipée militaire, Israél tirant
durablement son épingle du jeu en changeant ses alliés privilégiés®.

L’année 1973 marque un deuxiéme tournant historique, cristallisant une période
entamée par la décision du président Nixon d’inconvertibilité du $ en or, le 15 ao(t
1971. 1973 commence par I'entrée du Royaume-Uni, de [I’Irlande et du
Danemark dans la CEE (Communauté Economique Européenne), I’assassinat
d’Amilcar Cabral, se prolonge avec la mise en place d’un systéme de changes
flottants au sein du systéme monétaire international, la conférence d’Helsinki de
I’OSCE, la destitution du roi et la proclamation de la République en Afghanistan, la
constitution de la Commission Trilatérale? (réplique a la Tricontinentale constituée a
la Havane en 1966 et aux mouvements estudiantins et populaires), la conférence
des non-alignés réclamant a Alger un Nouvel Ordre Economique Mondial, le
renversement du gouvernement d’Allende par la junte du Général Pinochet
(inaugurant I'ordre néolibéral en économie, avant Thatcher et Reagan) le 11
septembre, le lancement par le GATT du Tokyo Round préconisant I’abaissement
des barriéres douaniéres non-tarifaires, la guerre du Kippour débouchant sur le
quadruplement du prix du pétrole, constituant les pétrodollars et stimulant les

débouchés de I’industrie d’armement, la fin de la guerre au Vietnam ; en Chine,

Liliane Held-Khawam, Coup d’Etat planétaire, Editions réorganisation du monde, 2019.

Les secrets « protocoles de Sevres » entre Israél, le Royaume-Uni et la France, en réaction a la
nationalisation du canal de Suez par I’Egypte.
3 Zbigniew Brezinski en est nommé directeur.

2
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I’annonce des « quatre modernisations. » Israél et I’Arabie Saoudite montent en
puissance sous la houlette des Etats—Unis. Dopée par le pétrole, I’ Arabie saoudite
achéte des armes a I’occident, finance des réseaux religieux et para—militaires. En
Afghanistan, les Etats—Unis (avec I’appui d’unités spéciales du Royaume Uni et de
France) et I’Arabie Saoudite soutiennent puissamment les talibans. En
méditerranée, la guerre « civile » libanaise de 1970 a 1990 comporte des
ingérences syriennes, israéliennes, puis frangaises et étasuniennes.

La troisieme phase du basculement impérial est exprimée par la chute du Mur de
Berlin, le 9 novembre 1989, qui provoquera I'implosion de I’URSS, du Pacte de
Varsovie et de la Yougoslavie, pionnier des non-alignés. Les années 80 ont vu la
déréglementation financiére aller de I’avant. La démolition du Mur de Berlin a
entrainé le renforcement du Mur de I’argentl, I’érection d’autres murs, I’expansion
du capitalisme mondial devenu sans rival ni contrepoids. De facture largement
francaise jusqu’a I’absorption de la RDA par la RFA, I’Europe va devenir de plus
en plus allemande. Nofens volens, les Etats—Unis d’Amérique tendent a s’appuyer
davantage sur I’Allemagne et moins sur le Royaume-Uni, comme le regrette
Madame Thatcher dans ses mémoires. La domination allemande tiendra & sa
population (80 millions d’habitants, a I’exploitation de sa périphérie pour la sous—
traitance et par la transformation de sa monnaie, le DM, en €, avec I’assentiment
des Francais qui avaient fini par reconnaitre I'indépendance autoproclamée de la
Slovénie et de la Croatie.

Le 18 avril 1915, Kurt Riezler, conseillé du Chancelier Bethman-Hollweg, écrit :
« Hier longuement discuté avec le Chancelier pour lui exposer ma nouvelle

Europe, cad le camouflage de notre volonteé de puissance. L’empire centre—

européen de la nation allemande. Le systeme des imbrications, de régle dans les
sociétés anonymes : I'empire allemand, une SA dont la Prusse est I'actionnaire
majoritaire. (...) C’est pourquoi if faut une confédération d"Elats autour de I'empire
allemand... On n’a méme pas besoin de parler d’annexion a la puissance
centrale. L’idée européenne, si on la conduit jusqu’au bouf, conduif a un ftel

résultat. » Géniale anticipation de la fagon dont I’Allemagne, deux fois vaincue

! Céline dans Nord : « Le vrai rideau de fer, c’est entre les riches et les miteux. »
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dans la guerre, sortira vainqueur dans I’aprés-guerre, puis, surtout, dans I’'aprés—
guerre froide, en « camoufiant sa volonté de puissance ».

Dans les années 70, I'Allemagne s’implique discrétement dans le soutien
financier aux social-democraties espagnole et portugaise pour freiner le cours de
possibles révolutions socialistes.

La quatritme phase du redéploiement impérial est le programme du
« remodelage du Grand Moyen-Orient », version élargie par les Etats—Unis, en
2003, du plan Oded Ynon congu en Israél dans les années 80!. Sous la rhétorique
chatoyante du marché, de la démocratie, déja utilisée pour les « révolutions de
couleur » en Europe centrale dans les années 90, le projet s’aveérera couvrir les
« changements de régime » et autres « ingérences humanitaires ».

« L’empire est un systeme—monde, I'impérialisme est un comportement politique,
économique, militaire, qui peut caractériser une grande comme une petite nation.
(---) L'empire est le systeme marchand désormals mondialement dominant,
l’impérialisme loge en son cceur, a travers I’hégémonie structurelle des Efats—
Unis »° . « Mais cet empire du marché libéralisé n’est pas seulement () un
monsitre abstrail, socialement désincarné. En fail, il s’identifie & des nations
dominantes — Etats—Unis, Allemagne, Japon — et, en leur sein, a des couches
sociales qui n’ont jamais été dans une situation aussi favorable. Cel empire
constitue en fait un systéme d’alliances entre élites a I’échelle mondiale.

Il renforce 'implantation du capitalisme dans certaines zones, a I’exclusion des
autres, mais a la grande différence d’avec le passe, son limes n’est pas
géographique, il est devenu social. »*

Une dimension de I’empire est sa capacité a imposer sa langue ou son langage,
de gré* ou de force. L’un des éléments de langage de sa storyteliing est le terme
galvaudé d’« élite », construit en opposition au « populisme ». Il serait plus

rigoureux de parler d’oligarchie, voire d’éligarchie.

https://arretsurinfo.ch/la-prophetie-doded-yinon-loccident-detruit-le-moyen-orient-au-profit-disrael/

Sami Nair, L ’Empire face a la diversité, Hachette, Paris, 2003.

Edgar Morin et Sami Nair, Pour une politique de civilisation, Arléa, Paris, 1997.

Régis Debray, Civilisation : Comment nous sommes devenus américains, Gallimard, Paris, 2017.

Sur le vocabulaire de guerre et de domination, voir Gabriel Galice, « Les Empires en territoires et

réseaux », GCSP, Geneva Paper n°15, 2015 https://gipri.ch/wp-content/uploads/dossiers/Les-empires-en-
territoires-et-r%C3 % A9seaux-draft-E.pdf
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Comment articuler les faits et les travaux récents avec la perspective de Fernand
Braudel pour éclairer les enjeux et les perspectives méditerranéens ?

Les Etats riverains de la Méditerranée sont en incluant I’Adriatique — I’Espagne,
le Royaume-Uni (avec Gibraltar), la France, I'ltalie, la Slovénie, la Croatie, la
Bosnie-Herzégovine, le Monténégro, I’Albanie, la Grece, la Turquie, la Syrie, le
Liban, Israél, la Bande de Gaza (élément d’un proto—Etat palestinien virtuel),
I’Egypte, la Libye, la Tunisie, I’Algérie et le Maroc.

La Chine s’impose peu a peu, adossant I’une a I’autre puissance économique et
force militaire. Les routes de la soie empruntent une voie terrestre et, plus au sud,
une voie maritime, qui, traversant la Méditerranée du Sud au Nord, relie Djibouti a
Athénes par le canal de Suez avant de terminer & Venise, ancienne puissance'. La
voie terrestre passe par Hambourg, Amsterdam avant de rejoindre Madrid®>. De
facon plus globale, la confrontation Chine — USA, oppose aussi une « hégémonie
tellurique » & une « hégémonie numérique ».?

En 2003, I’agression militaire de I’lrak par les Etats-Unis d’Ameérique et leurs
alliés remit a I’honneur I’emploi de la notion d’impérialisme, chez les détracteurs
(dont David Harvey, Claude Serfati et Jean Bricmont) mais aussi, plus
curieusement, chez ses laudateurs ( Michael Ignatieff vante « I'impérialisme
humanitaire », Robert Cooper promeut « I'impeérialisme libéral »)

A la méme période, Thomas Friedman, s’appuyant sur Joseph Nye, souligne le
lien entre « la main invisible du marché » et « « le poing caché » de la force
militaire. Nous sommes loin du « doux commerce » de Montesquieu revisité par
POMC.

« L’intégration économique de la planete requiert la disposition de la puissance
ameéricaine a utiliser sa force contre ceux qui, de ['lrak a la Corée du Norg,
menaceraient le systeme de mondialisation. La main invisible du marché ne peut
pas fonctionner sans un poing caché — McDonald’s ne peut pas fonctionner sans

McDonnell Douglas, qui construit les F-15. Ef le poing caché qui rend le monde

Dominique Maillard : « Les deux "routes de la soie" au début du XXIe siecle », Revue Politique et
Parlementaire https://www.revuepolitique.fr/les-deux-routes-de-la-soie-au-debut-du-xxie-siecle/
https://www.letemps.ch/economie/nouvelle-carte-monde-vue-pekin#&gid=1&pid=1
https://www.revuepolitique.fr/washington-pekin-hegemonie-numerique-contre-hegemonie-tellurique-les-
nouveaux-aspects-du-piege-de-thucydide/
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sdr pour les technologies de la Silicon Valley s’appelle 'armée, la force aérfenne,
la force navale et les marines des Etats-Unis. »

La perception de Jean-Michel Quatrepoint est sélective : le monde compte
aujourd’hui trois empires : les Etats—-Unis d’Amérique, la République Populaire de
Chine et I’Allemagne fédérale’. Les autres ont des composantes impérialistes
d’impérialistes—relais, de la France a I’Arabie Saoudite en passant par le
Royaume-Uni et la Turquie. L’Union européenne, rejeton des Etats-Unis
d’Amérique, est, selon I’expression de Jean—-Pierre Chevénement « une sorte de
Saint-Empire euraméricain. »* Ulrich Beck vante cette « Empire européen®. » La
division du travail au sein de I’empire euraméricain est a géométrie variable. Le
cas échéant, les Etats—Unis sous—traitent le maintien de I’ordre a leur alliés selon
leurs traditionnelles zones d’influence : A [I’Allemagne [I’influence politico—
économique en Europe, a la France et au Royaume-Uni la gestion de crises en
Méditerranée ou en Afrique. Plus trivialement, les Etats-Unis « font la cuisine, les
Européens lavent la vaisselle », selon la formule lapidaire de Robert Kagan®.

Hubert Védrine use du terme « hyperpuissance » et récuse les mots « empire »
ou « impérialisme » : « Hyperpuissance ne veut pas dire omnipotence ni
invuinérabilité, et ne contient pas forcément I’idée d’une tendance hégémonique. I/
ne signifie pas «empire constifué ». Sur cerfains plans, [I’hyperpuissance
ameéricaine n’est pas I’équivalent de ce qu’a été I'Empire romain a son apogée.
Sur d’aufres, elle est encore plus. Néanmoins le degré de pénétration et
linfluence mondiale des Efats-Unis est impressionnant dans presque fous les
domaines. Mais je ne crois pas que le peuple américain soit porfeur d’un projet

impérial .

Thomas Friedman, The Lexus and the Olive Tree, cité par S. Halimi, Le grand bond en arriére, Paris,
Fayard, 2004, p.414.

Jean-Michel Quatrepoint, Le Choc des empires, Gallimard, Paris, 2014.

Jean-Pierre Chevenement, Un défi de civilisation, Fayard, Paris, 2016, p.12.

Ullrich Beck, Pour un empire européen, Flammarion, Paris, 2017. A noter que la version originale en
langue allemande porte un titre moins virulent : Das kosmopolitische Europa.
https://www.nytimes.com/2003/03/30/books/some-are-cooks-some-are-dishwashers.html

« Les Etats-Unis : hyperpuissance ou empire ? Entretien avec Hubert Védrine », Cités, 20 /2004, PUF,
Paris, 2004.
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L’argumentation de I’ancien ministre francais des affaires étrangéres s’avére
insuffisante. La comparaison avec I’empire romain est superficielle, la notion
d’« empire constitué » fragile. Surtout, il est dérisoire d’indiquer que le peuple
ameéricain n’est pas « porteur d’un projet impérial ». Nul peuple n’est porteur d’un
tel projetl, auquel des dirigeants (« le prince » dont parle Rousseau dans la citation
liminaire) ont intérét.

2.1. Guerres en yougoslavie

Les guerres qui conduisirent au démantélement de la Yougoslavie eurent pour
prétexte les accusations de violences commises par des dirigeants serbes.
L’impérialisme humanitaire’> se faisait la main, en méme temps qu’en Irak. Ici
comme ailleurs, le prétexte, exagéré au demeurant®, occulte un dessein politique :
a travers la Serbie, viser la Russie et détruire un pays non-aligné pratiquant une
économie de marché coopérative, appauvri par la crise financiére et des pressions
monétaires. L’Allemagne Fédérale unifiée retrouvait des réflexes impeériaux et
cherchait a renouer avec son ancien espace de la Mitteleuropa. La « divine
surprise » d’une perestroika débouchant sur la chute du Mur de Berlin avait été
préparée en sous—main par I’AIIemagne“. Et les Etats—Unis trouvaient un
excellent prétexte au maintien de I’OTAN, dont la premiére guerre sera
singulierement une guerre post Guerre froide.

La Croatie, la Bosnie, le Kosovo furent les pions successifs du remodelage des
Balkans par les empires associés.

La Bosnie et I’Albanie seront une plaque tournante de trafic d’armes et de
djihadistes, dont certains s’étaient fait la main en Afghanistan®. Sefer Halilovic,
commandeur supréme de I’armée bosniaque, en avait averti : « S/ /’Europe ne
change pas d’attitude, nous prendrons des mesures ef nous susciferons des

attaques fterroristes au sein des ferrifoires européens. Plus d’une capitale

Sauf a reprendre la these — discutable — d’Emmanuel Arghiri de la complicité délibérée de la classe
ouvriére avec la bourgeoisie dans les visées impérialistes. La position d’ Arghiri est commentée par Fouad
Nohra dans Théories du capitalisme mondial, L’Harmattan, Paris, 1997, p.255 a 257.

2 Jean Bricmont, Impérialisme humanitaire, Editions Aden, Bruxelles, 2009.

5

Serge Halimi et Pierre Rimbert : « Le plus gros bobard de la fin du XXeme siecle », Le Monde
diplomatique, avril 2019.

4 Erich Schmidt-Eenboom, Der Schattenkrieger, Klaus Kinkel und der BND, 1995, ECON Verlag

Oussama ben Laden se verra délivrer un passeport bosniaque.
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européenne se réveillera en flammes.’ » Ayman al Zawahiri dirigea les opérations
terroristes en Bosnie-Herzégovine depuis son bureau de Sofia.> La guerre entre
Croates et musulmans pris fin au printemps 1994, sous pression des Etats—Unis.
A la fin de I’été 1994, des instructeurs étasuniens ont entrepris la formation de
I’armée croato—musulmane. Richard Holbroooke parlera d’un « pacte avec le
diable.® »

Le Kosovo accouchera du camp Boundsteel, principal base militaire américaine
dans les Balkans®.

2.2. Guerre financiere contre le peuple grec

La “crise grecque”, dont I’acmé se situe en 2015, est en réalité une véritable
guerre, internationale et sociale, aux caracteres impérialistes. La « violence de la
monnaie’ » y donne sa pleine mesure. A I’origine se trouvent les comptes truqués
de Goldman Sachs permettant fallacieusement & la Gréce d’intégrer la zone €°.

Les ventes d’armes (allemandes notamment) grevent le budget grec’, situation
cynique dans la mesure ou I’Allemagne vend aussi des armes a I’ennemi potentiel,
la Turquie, quand bien méme les deux pays sont membres de ’OTAN.

L’Institut Leibniz de recherches économiques de Halle démontre que I’Allemagne
profite financierement des déboires de la Grece, notamment par I’augmentation
des rendements obligataires allemands.? La violence financiére allemande contre le
peuple grec eut le visage de Wolfgang Schiuble, I’ancien ministre des finances.’
Avec un cynisme consommeé, [I’'impériale Allemagne imposa la vente
d’infrastructures rentables, dont elle fit I’acquisition. C’est le cas de 14 aéroports,

dont se porta acquéreur le consortium Fraport-Slentel.

Cité par Jiirgen Elsdsser, Comment le Djihad est arrivé en Europe, Xenia, 2006.

Defense and Foreign Affairs and Strategic Policy, 31.8.1996.

William C.Rempel, “Terrorists use Bosnia as Base and Sanctuary”, Lose Angeles Times, 07.10.2001.
Chalmers Johnson, The sorrows of Empire, Metropolitan Books, 2004, p.143, 145-46, 152, 155, 183, 184
et https://global-politics.eu/kosovos-mafia-state-camp-bondsteel-permanent-military-presence-southeast-
europe/

Michel Aglietta et André Orléan, la violence de la monnaie, Paris, PUF, 1982 et La monnaie entre
violence et confiance, Paris, Odile Jacob, 2002.

https://www .lefigaro.fr/economie/le-scan-eco/decryptage/2015/09/07/29002-20150907ARTFIG00257-
comment-la-grece-a-maquille-ses-comptes-publics-depuis-1997.php
https://lecourrier.ch/2015/08/06/panzerfinanz-et-dette-grecque/
https://www.iwh-halle.de/publikationen/detail/Publication/germanys-benefit-from-the-greek-crisis/
http://eurojournalist.eu/grece-wolfgang-schaeuble-le-fossoyeur-de-leurope/
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Les Grecs rappellent que I’Allemagne nazie avait volé I'or de sa Banque
centrale et imposé un emprunt au pays'.

Pour leur part, les Chinois, autre empire économique, ont acheté le port du
Pirée, lui aussi privatisée sur demande du FMI et de "UE. lls comptent en faire le
plus grand port d’Europe et un fleuron de la route de la soie.

Entretemps, I’ancien président de la Commission européenne Manuel Barroso
aura loué ses talents d’entremetteur a Goldman Sachs, bouclant le cercle vicieux
des turpitudes financieres imposées au peuple grec.

L’austérité tue, physiquement?, socialement, psychiquement® et politiquement.
La crise n’est certes pas finie, elle est sociale* et nationale. Les grecs, appauvris
par I’Allemagne, se réfugient dans ce pays ou dans une nation voisine.

2.3. Guerre en libye

Sans étre irréprochable, le rapport de la commission des affaires étrangéres de
la Chambre des Communes du Royaume-Uni sur la guerre en Libye présente le
grand mérite d’une analyse critique’ que s’est épargnée I’Assemblée nationale
francaise, arguant fallacieusement que « Ni toute noire, ni toute blanche,
I'intervention a incontestablement évité le massacre annoncé® ». Selon le Quai
d’Orsay et ses thuriféraires, le principal point faible aurait été la « sortie de crise »,
pas l’intervention elle-méme. Voici le résumé in extenso du rapport parlementaire
britannique :

“In March 2011, the United Kingdom and France, with the support of the United
Staltes, led the international community fo support an intervention in Libya fo
protect civilians from atfacks by forces loyal fo Muammar Gaddafi. This policy was
not informed by accurate intelligence. In particular, the Government failed fo
identify that the threat to civilians was overstated and that the rebels included a

significant Islamist element. By the summer of 2011, the limited infervention to

https://greece.greekreporter.com/2020/01/15/germany-shuns-greece-athens-excluded-from-berlin-

summit-on-libya/

% https://www.thelancet.com/journals/lanpub/article/PIIS2468-2667(18)30130-0/fulltext

3 https://www.nouvelobs.com/rue89/rue89-monde/20150711.RUE984 1/des-milliers-de-grecs-se-sont-
suicides-plutot-que-de-subir-la-
crise.html?fbclid=IwAR3L8U7MTcFUKb7qJ0msOcKQOr7M60qiFHItLOvIb017QTeOMtrQil gHZis

4 https://www.youtube.com/watch?v=nXnA604DDH8

5 https://publications.parliament.uk/pa/cm201617/cmselect/cmfaff/119/119.pdf

¢ http://www.assemblee-nationale.fr/14/rap-info/i3259.asp
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protect civilians had drifted into an opportunist policy of regime change. That policy
was not underpinned by a strategy fo support and shape post-Gaddafi Libya. The
result was political and economic collapse, infer-militia and infer—tribal warfare,
humanitarian and migrant crises, widespread human rights violations, the spread of
Gaddafi regime weapons across the region and the growth of ISIL in North Africa.
Through his decision making in the National Securily Council, former Prime
Minister David Cameron was ulfimately responsible for the failure fo develop a
coherent Libya strateqy. Looking fo the future, the Unifed Nations has brokered the
formation of an inclusive Govemnment of National Accord (GNA). Stable
government is the sine qua non for the resolution of Libya’s ongoing humanitarian,
migrant, economic and security crises. However, regional acfors are currently
undermining the GNA by flouting the Unifed Nations arms embargo and using
Libyan militias as proxies. The GNA is the only game in town. If it fails, the danger
/s that Libya will descend info a full-scale civil war to control territory and oif
resources. The international community must support the United Nations and the
people of Libya by uniting behind the GNA; the alfemative is political fragmentation,
internecine violence, economic collapse and even more human suffering.”

Le vrai tort de Mouammar Kadhafi aura été de vouloir favoriser une Afrique
africaine, la dotant d’un dinar or, avec, semble—t-il, le soutien de Dominique
Strauss—Kahn, alors Directeur du FMI.

Rappelons qu’une médiation de I’Union africaine était a I’ceuvre, sabotée par
I’option militariste occidentale. Ancien Ministre gabonais des affaires étrangeres,
ancien Président de la commission de I’Union africaine, Jean Ping témoigne contre
I’Occident et contre 'ONU'. Le colonel Kadhafi sera loin d’étre la seule victime
de ’OTAN.

La situation actuelle confirme la catastrophe que le colonel Kadafi avait prédit au
Premier ministre Tony Blair dans une conversation téléphonique.> Crise des

migrants et terrorisme islamiste sont largement dus a la destruction de la Libye.

https://www.monde-diplomatique.fr/2014/08/PING/50709
https://www.independent.co.uk/news/uk/home-news/gaddafi-accused-tony-blair-of-supporting-al-qaeda-
as-former-pm-urged-him-to-step-down-during-arab-a6800526.html
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2.4. Guerres en syrie

A partir de 1946, sous pression étasunienne notamment, la France se retire du
Liban et de la Syrie.

Michael Liders rappelle que le premier coup d’Etat de la CIA fut conduit en
Syrie en 1949'. Le narratif convenu fait remonter aux « printemps arabes » le
début de la crise Syrienne, avec la répression gouvernementale des
manifestations. Méme le magazine 7ime du 19 décembre 2006 contredit cette
version controuvée®. Intitulé « La Syrie dans le viseur de Bush », Iarticle fait
référence au projet de « remodelage du Grand Moyen-Orient » et mentionne le
soutien que les Etats—Unis doivent apporter discrétement aux opposants syriens.

L’ opposition pacifique inteme se fondait — Georges Corm I’explique® — sur la
crise de la Syrie agricole, périphérique, victime de réformes libérales soufflées par
le FMI. Dés le début toutefois, des groupes armés violents, appuyés de I’extérieur,
sont venus alimenter les processus d’escalade de la violence.

En 2009, lors d’une conférence en Turquie, le Président Bachar el Assad avait
exposé son amitieuse stratégie des quatre mers*. Elle faisait de la Syrie un
carrefour d’oléoducs selon deux axes : un axe gataro—saoudien et un axe irako—
iranien. A I’été 2011, il choisit I’axe iranien, cristallisant les alliances du drame
syrien a venir.

Echaudés par I’intervention occidentale en Libye, Russes, Chinois et leurs alliés
de 'OTSE’® et de I’OCS®, se sont opposés manu miltari au renversement des
autorités syriennes légales. D’autant que les Russes ont un point d’appui naval a
Tartous depuis les années 70, a proximité de Lattaquié, fief alaouite du clan
Assad. Des officiers russes conseillent et épaulent I’Armée libyenne, dotée

d’armements russes.

Michael Liiders, Die den Sturm ernten, - Wie der Westen Syrien ins Chaos stiirzte (Ceux qui récoltent a
tempéte — Comment 1’occident précipita la Syrie dans le chaos), Verlag C.H. Beck, Miinchen, 2017,
http://content.time.com/time/world/article/0,8599,1571751,00.html
https://orientxxi.info/magazine/georges-corm-itineraire-d-un-intellectuel-libanais,3287
https://les-yeux-du-monde.fr/ressources/25328-syrie-la-strategie-des-quatre-mers

Organisation du Traité de Sécurité Collective

Organisation de Coopération de Shanghai
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Richard Labéviére parle de guerre « civilo—globale » pour décrire I’'imbroglio
syrien. Le schéma de « guerre hybride » pourra s’étendre a d’autres pays
riverains de la méditerranée.

2.5. Imperialisme turc ?

A son apogée, en 1600, I’empire ottoman domine 80% du pourtour
méditerranéen, de Tlemcen jusqu’a I’actuelle céte croate. Outre I’Adriatique, il
contréle I’essentiel de la Mer noire et de la Caspienne. Héritiere de I’Empire
ottoman, dont elle a gardé le drapeau, la Turquie, & cheval sur I’'Europe (un peu)
et sur I’Asie (beaucoup), mue sans cesse pour redevenir ce qu’elle fut six siécles
durant : un empire étendant son emprise sur la Méditerranée et dans les Balkans.
Le théoricien du néo-ottomanisme est Ahmed Davotuglu, qui fit ses études
secondaires au lycée allemand d’lstanbul, se pose en adversaire du kémalisme
républicain. 1l veut renouer avec I’expansion impériale, faisant de I’islam son
drapeau.

Ligne de front contre le bloc soviétique pendant la Guerre froide (frontiéres avec
la Bulgarie, la Géorgie et I’Arménie), ses généraux arboraient & la fois une laicité
kémaliste et un OTANisme sans vergogne. La base américaine d’Incirlik était une
piéce maitresse de ’OTAN.

En 1974, la Turquie occupe militairement le tiers du territoire de Chypre,
initialement pour y défendre la minorité turque. En 1983 est proclamée une
République turque de Chypre du Nord. Les Etats-Unis ont soutenu avec
constance le projet de I’adhésion turque a I’Union européenne.

Le président Recep Erdogan est un as de I’ambivalence, de I’ambiguité, jusqu’a
I'image vestimentaire qu’il présente aux cOtés de son épouse, elle voilée, lui
habillé d’un irréprochable complet veston, en adepte de la stratégie caméléon des

fréres musulmans.!

«... (16) il n’est plus question de « s’intégrer », mais de contribuer et de se penser comme une valeur
ajoutée pour ’avenir des sociétés occidentales. (...) (25) Les communautés musulmanes d’Occident (...)
fideles aux principes de ’islam, habillés de cultures européennes et américaines (...) (27) il s’agit
d’intégrer, de faire sien, tout ce que les hommes ont produit de bien, de juste (...) Tant de nos
concitoyens parlent de cette « intégration » des musulmans « chez nous » alors que, pour ces derniers, la
question se pose différemment : leurs principes universels leur enseignent que partout ou les lois
respectent leur intégrité et leurs libertés de conscience et de culte, ils sont chez eux (...), il s’agit
d’entamer un vrai dialogue, d’égal a égal, avec leurs concitoyens (...) Nous savons que ces propos font
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La Turquie s’émancipe de plus en plus manifestement de la tutelle étasunienne,
poussant I’audace jusqu’a acquérir des avions de chasse russes.!

Dans La stratégie de [I’intimidation, Alexandre Del Valle analyse la tactique
d’Erdogan, soufflant le chaud et le froid>. Le potentiel hydraulique, le tracé des
gazoducs et des oléoducs conforte la position stratégique de la Turquie.

En juillet 2016, il se dit que le Président Erdogan aurait été informé par les
Russes du coup d’Etat en préparation®. La chose est d’autant plus vraisemblable
que des officiers américains auraient rencontré des putschistes sur la base
d’Incirlik®.

Le Président Erdogan s’invite en France, en Suisse et en Allemagne pour
exhorter ses compatriotes & ne pas s’assimiler’, comme si I'Empire devait planter
ses jalons, s’incruster dans la chair de nations européennes. |l parraine des listes
électorales lors d’élections en Europe. Cette attitude renforce des réactions de
rejet dans les pays d’accueil. Erdogan contrOle le robinet des réfugiés, qu’il
menace de déverser sur I’Europe si ses dirigeants ne cédent pas a son bon
vouloir.

2.6. lIsraél s’impose dans le jeu régional, gaza souffre

Israél est un Etat qui se présente expansionniste par nécessité, besoin de
sécurité, légitime défense. Approuvé par I’ONU, le plan de partage de 1947 fut
contesté par la majorité des Etats arabes, par le Haut comité arabe palestinien et
par une minorité juive (I’lrgoun).

La dislocation de I’empire ottoman (1299 — 1923) déboucha sur les mandats
britanniques et frangais, puis sur la naissance de nouveaux Etats comme I’lrak, la
Jordanie, la Syrie, le Liban ou Israél. Les attaques lancées par les Etats arabes
voisins en 1948, 1967 et en 1973, n‘auront fait qu’affermir les partisans du

« Grand Israél ». De 1956 a 1961 (en pratique 1965 par le maintien sur place

peur et qu’ils ont un caractére nouveau et offensif (...) (148) le prophéte nous a enseigné que le monde

entier est une mosquée (192) la loi leur permet d’agir en ce sens et leur foi le leur commande. », Tarik

Ramadan, Etre occidental et musulman aujourd ’hui, 2015.

https://arretsurinfo.ch/le-nouveau-role-de-la-turquie-de-chien-servile-de-lotan-a-empire-en-emergence/
Alexandre Del Valle, la stratégie de 1’ https://www.causeur.fr/erdogan-turquie-alexandre-del-valle-

152011

https://arretsurinfo.ch/la-russie-aurait-averti-in-extremis-erdogan-du-coup-detat/

https://www.tdg.ch/monde/fermer-base-incirlik-pourrait-couter-cher/story/18876277

11 va jusqu’a déclarer que 1’assimilation est « un crime contre I’humanité. »
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d’ingénieurs frangais), la France soutiendra le développement nucléaire israelien,
officiellement civil'.

Depuis la « guerre des six jours », en 1967, les Etats—Unis se font les principaux
soutiens d’Israél. L’assassinat d'Yitzhak Rabin en 1995 par I’extrémiste juif Ygal
Amir, sonne le glas des accords d’Oslo. Benjamin Netanyahou, par ses déclaration
violentes contre Rabin et les accords d’Oslo (des affiches montrant le Premier
ministre en SS), aura largement armeé le bras d’Ygal Amir, condamné a la prison a
vie. Lancée en 2003, la prometteuse « initiative de Genéve » sera sabotée par les
extrémistes des deux bords.

Dans leur livre, Le lobby israélien et la politique éfrangére américaine® , John J.
Mearsheimer et Stephen M. Walt analysent en détail les voies et moyens du
soutien actif des USA a Israél. Fort de ce soutien, Israél jouit d’une impunité de
facto, lui permettant d’étendre la colonisation de Jérusalem-est et de la
Cisjordanie, d’enfermer des Palestiniens de Cisjordanie derriere sa « barriere de
sécurité », d’annexer indiment, avec I’accord du président Trump, le plateau du
Golan, tour d’observation, chateau d’eau et verger surplombant la Syrie, de
martyriser la population de Gaza au prétexte de neutraliser le Hamas.

Les balles dum-dum tirées par I’armée israélienne® meurtrissent et mutilent des
enfants de gaza, armés de lance-pierres, les arrestations arbitraires sont suivies
de tortures et sévices, tues par une large part de la complaisante « communauté
internationale », les points de contr6le perturbent la vie des Palestiniens, les colons
détruisent des oliveraies et agressent les cultivateurs et méme un rabbin venant
aider a leur récolte. Un nouveau colonialisme est né sur les bords de la
Méditerranée. Lors des massacres a Gaza, les diplomaties européennes se
contentent d’un haussement de sourcils en invitant I’armée israélienne a « faire
preuve de retenue ». Les impérialismes se serrent le coudes. Israél soutient des

groupes terroristes pour déstabiliser I’Etat syrien®.

Avner Cohen, Israél et la bombe, Editions demi-Lune, 2020.

La Découverte, 2007, https://www.editionsladecouverte.fr/liens/ps/d05261_intro.pdf

https://mondafrique.com/snipers-israeliens-plus-devastateurs-jamais/ et

https://www.youtube.com/watch?v=WFS788hoohg
https://www.investigaction.net/fr/selon-un-rapport-des-nations-unies-israel-soutient-les-groupes-

jihadistes-en-syrie/
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Le prétendu « plan de paix » présenté par le Président Trump entérine les
spoliations par Israél, tout en prétendant se dispenser de I’accord palestinien.

2.7. Le liban malmené

Aprés la longue guerre civilo—étrangére entre 1975 et 1990, le Liban reste
partagé en zones d’influences adossées aux communautés institutionnalisées. A
ces souffrances politico-militaires classiques s’ajoutent aujourd’hui les formes
modernes de I'impérialisme monétaire et financier. Auteure du livre Coup d’Etat
planétaire, Liliane Held-Khawam écrit : « Mais ce qui est terrible, c’est que la
politigue monétaire, seve de la vie économique d’un pays, est a géométrie
variable. Elle différencie clairement les gros des petits poissons. Mais a la fin c’est
le petit peuple qui doit régler la facture. (...) La poliique de M Riad Salamé qui
cumule fous les pouvoirs monétaires et financiers se voit libre de fout contre—
pouvoir. Et que cherche—t-il en ce moment ?

Bien difficile de se meftre a sa place, mais nous pouvons supposer que méme si
son modele criminogene est a bout de souffle, il cherche a sauver les grandes
banques qui se sont égarées dans des investissements hasardeux en Egypfe ef en
Turquie avec l'argent de [’épargnant libanais. Ces génies de la finance se sont
endettés en dollars alors que les monnaies nationales perdent du terrain. lls sont
trés probablement en faillite virtuelle et doivent se reconstituer des fonds propres —
dixit M Salamé— avec I’argent des déposants et I’argent public.

Conséquences immeédiates. Le peuple est dépossédé. Les gens se suicident et
d’autres commencent a expérimenter la famine dans une impunité fotale des
constructeurs de systéemes mafieux.' »

Ancien ministre des finances de la République libanaise, Georges Corm fait la
méme analyse du « pillage » de I’économie nationale dans un entretien éclairant
avec El Watan.? Il ajoute : « J’ai souvent qualifié la classe dirigeante du pays
d’«autistey, c’est-a—dire d’un groupe fermé sur lui-méme qui n’a aucune

conscience qu’il existe un monde extérieur, un peuple avec ses besoins qui

https://lilianeheldkhawam.com/2020/01/16/un-systeme-monetaire-mafieux-a-pris-les-libanais-en-otage-et-
les-menace-de-famine-lhk/

https://www .elwatan.com/edition/international/les-forces-qui-ont-pille-le-liban-sont-encore-la-et-
controlent-tout-05-11-2019
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s’appauvril, et que l'arrivée des réfugiés syriens n’a pas arrangé les choses. Par
aflleurs, nous n’acceptons pas que I’Union européenne vienne imposer ses diktats
pour empécher les réfugiés de rentrer en Syrie parce qu’il y a un régime foujours
diabolisé par les diplomaties occidentales. (...) La Banque centrale a donc une
responsabilité écrasante dans la crise actuelle, mais c’est le systeme néolibéral qui
veut cela. Dans le monde entier aujourd’hui les banques centrales — a I’exception
de la Federal Reserve Bank qui rend des comptes chaque mois au Congres — ne
sont redevables devant aucune autorité politique a commencer par la Banque
centrale européenne. C’est une aberration complete que nous a amené le
néolibéralisme, le conservatisme et le réactionnarisme social de Friedrich Von
Hayek et de Léo Strauss. » Encore un cas de prédation par I’éligarchie politique
associée a |’oligarchie économique d’un pays.

Anciennement partie de la Grande Syrie, le Liban actuel lui reste proche par les

liens familiaux ou tribaux.

3. ENTRE GUERRES ET PAIX, QUELLES PERSPECTIVES EN
MEDITTERRANEE ?

La Méditerranée n’est plus le centre du monde occidental mais elle reste une
piece maitresse du dispositif impérial [/ impérialiste dans ses dimensions
économiques, politiques, militaires, culturelles, civilisationnelles. Elle est I’enjeu des
puissances, anciennes et nouvelles, mondiales ou regionales, qui usent des

moyens traditionnels ou contemporains du pouvoir.

Sans souci d’exhaustivité, la contribution s’attache & une approche
multidisciplinaire, intersectorielle, de nature a rendre compte de la qualité de
I’impérialisme aujourd’hui.

Les Etats—nations ont des frontiéres, les empires ont un /imes, espace poreux,
évolutif en fonction de la nécessité du coeur de I’empire, capitale pour Ibn Khald(n,
centre pour Samir Amin. L’empire est partout chez lui, la ou le peut et le veut. Les
USA ont 172 bases militaires autour du monde. Leurs multinationales, adossées a
I’Etat fédéral et a ses services de renseignement, controlent la plupart des cables
sous-marins et des satellites d’observation. Contre Les déracinés de Maurice

Barrés, André Gide compare I’Allemagne a un ficus ou a un banian : « Elle est de
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la famille des ficus et comparable au banian sans tronc principal, sans définition,
sans axe, mais dont la moindre ramille (et méme délachee du fronc) pousse au
plus vite, ou que ce soit, en haut des bras, en bas des racines, et vit croft,
prospére, s’'élargit et devient a son four forét. L’Allemagne se passe des théories
de Barres, elle s’en rit. J’ai foufours dit qu’il était bien facheux que Barrés ait
contre lui la botfanique. » Un empire au moins autant réticulaire que terriforial, donc,
et que I’évolution techno—économique renforce, selon la remarquable intuition du

conseiller Kurt Riezler.

Tandis que I’Allemagne use de I’arme économique, financiere, monétaire, la
France emploie la force politique (membre permanent du conseil de sécurite) et
militaire (puissance nucléaire et armée vouée aux « opérations extérieures » (le
Président Macron a d’ailleurs transformé le Ministere de la défense en Ministére
des armées). L’équipée franco—britannique de 2011 contre la Libye apparait
comme une répliqgue de Suez en 1956, les Etats—Unis intervenant cette fois en

appui et non plus en opposition.

La Mediterranée connait les formes diversifites des guerres impériales |/

impérialistes actuelles.

La forme supréme de la domination est « cet empire (qui) constitue en fait un
systeme d’alliances entre élites a I’échelle mondiale » décrit par Sami Nair, soit
I’Empire réticulaire, avec ses multinationales, ses technologies de pointe, ses
marchés en tout genre, dont les « marchés de violence » sont une forme
consubstantielle. Cet empire—la, transnational / mondial hiérarchisé (Michel Beaud)
abrite des composantes territoriales / nationales qui sous la direction des Etats-
Unis d’Amérique, constituent autant d’impérialisme concurrents, voire rivaux,
impérialismes globaux (Chine...) ou régionaux (Allemagne, Royaume-Uni, France,
Turquie, Arabie Saoudite...). Ces impérialismes ont succédé aux colonies, soit par

mutation (Royaume-Uni, France...), soit par substitution (USA, Chine...)

Comme au temps d’lbn Khald(n, I’empire mobilise, en sus de ses militaires
professionnels ou professionnalisés, des mercenaires marginaux, Sociétés
Militaires Privées (aussi dénommées « Entreprises Militaires et de Sécurité

Privées ») ou des « djihadistes » soucieux de renverser des gouvernements légaux
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au bénéfice d’un califat réel ou imaginaire. Le recours aux terroristes djihadistes
remonterait a la guerre d’Afghanistan contre I’Armée rouge, il s’est prolongé en
Bosnie contre les Serbes' (indirectement contre les Russes), puis en Libye et en
Syrie. Ce n’est pas la moindre contradiction de I’Occident que de recourir a des
forces qui se retournent, ouvertement, réguliérement contre lui. Le mot de Laurent
Fabius sur les «rebelles modérés » faisant du « bon boulot» contre le
gouvernement légal syrien a fait florés, « rebelles modérés » armés par la France
malgré I’embargo de I’Union Européenne, selon les confidences de I’ancien
President Hollande. Une fois décidé que « I’Etat islamique » (Daech) est le mal
absolu, les avatars d’Al-Qaida deviennent des alliés revétus d’une honorabilité de
circonstance. S’ils traversent la Méditerranée pour perpétrer leurs assassinats en
Europe, ces «rebelles modérés » acquierent le statut de « terroristes »,
sémantiguement au moins. Il leur suffit de faire le trajet en sens inverse pour
redevenir d’utiles « rebelles modérés ». Peu de citoyens européens en sont
conscients, a I’exception des familles des victimes qui s’avisent de poursuivre les
autorités responsables?.

Il importe de relever une parenté idéologique entre islamistes et néolibéraux : le
transfrontiérisme, la récusation de I’Etat, du Peuple, de la Nation. Frére musulman
repenti, Mohamed Louizi écrit : « Tres vite, on exige que vous prétiez allégeance a
l'idéologie. Votre patrie n’est plus la France ou le Maroc, c’est 'umma.’ » Les
migrations massives, fruits du « développement inegal » (Samir Amin) sont vantées
chez des néolibéraux friands de main d’ceuvre bon marché, des sociaux libéraux
provenant parfois du trotskisme, des djihadistes soucieux de conquéte. L’ambitieux
droit au développement n’a plus droit de cité, remplacé par une incertaine « lutte
contre la pauvreté ».

Plusieurs peuples se rebellent contre le transfrontiérisme globaliste. Un

conservateur réaliste comme Henry Kissinger avait anticipé le retour du baton dans

Jiirgen Elsdsser, Comment le Djihad est arrivé en Europe, op. cit.
Maxime Chaix, Guerre de I'ombre en Syrie, Erick Bonnier, 2019.
Mohamed Louizi, Plaidoyer pour un islam apolitique, Michalon, 2017.
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un article de 1998, clairement intitulé « Perils of globalism! », affadi dans la
traduction frangaise en « Le FMI fait plus de mal que de bien » :

« Cependant, comme ['arrogant capitalisme du laisser—faire a permis [’éclosion
au marxisme du XiXe siecle, le mondialisme aveugle des années 90 pourrait bien
suscifer une remise en cause du concept méme de liberté des marchés financiers.

Le mondialisme considere que les marchés trieront librement et impifoyablement
I’efficace et I'inefficace, fif-ce au prix de perturbations économiques et sociales
récurrentes. Celtte version extréme oublie la disparité Inévitable opposant
l"organisation politique du monde et son organisation économique.

A la différence de I’économie, la politique divise la planéfe en unités nationales.
Si les dirigeants politiques peuvent infliger a leurs populations un certain degré de
souffrance pour stabiliser les économies nationales, ils ne sauraient survivre S’ils
se font les avocafs d’une austérité quasi éternelle sur la base de directives
édictées par I'étranger. »*

Les adversaires eurasiatiques de I’"OTAN (OTSE autour de la Russie, OCS
autour du tandem Chine—Russie) usent d’armes semblables, avec moins de
contradictions toutefois. Les Russes ont recours a la Société Militaire Privée
Wagner, en Syrie notamment mais ni les Russes ni les Chinois ne semblent avoir
recours aux terroristes, qu’ils ont combattus (Tchétchénes pour les Russes,
Ouighours pour les Chinois), sur leur sol ou parmi les djihadistes a Iétranger.

En Europe, en Syrie, les peuples résistent a I’ordre mondialiste néocapitaliste,
nouvelle Empire doté de méthodes et de moyens impérialistes, anciens et
nouveaux.

En 2008, I’Allemagne s’était opposée a « I’Union de la Méditerranée », dont elle
aurait éte exclue, au bénéfice d’une plus insipide « Union pour la Méditerranée »
sans soutien financier de 'UE. Que Wolfgang Schiuble, devenu président du
Bundestag, déclare s’intéresser a I’Afrique n’augure pas d’une vision empreinte
de co—-développement solidaire mais d’une ambition impérialiste ordo-libérale qu’il

a mis en ceuvre lors du démantélement de la RDA et lors des violences financieres

https://www.washingtonpost.com/archive/opinions/1998/10/05/perils-of-globalism/0625afe6-c467-4c9a-
be07-76bea075649a/?utm_term=.add3349d6e80
2 Version francaise in Le Monde, 15 octobre 1998.

31



et monétaires faites a la Grece, contrairement a ce que croit (ou feint de croire)
Elisabeth Guigoul. Théoricien et praticien des relations économiques entre
I’Afrique et I’Europe, le professeur ougandais Yash Tandon considére que I’UE se
montre « pire que les USA » dans le traitement qu’elle réserve a I'Afrique®. Sami
Nair abonde dans le méme sens : « Dans [’espace économique, [’objectif
européen est d’’associer’ ces pays aux relations commerciales régionales en
conlrélant tres éfroifement leurs capacités concurrentielles. En ce sens, le projet
s’inscrit fout a fait dans la dynamique du systeme-monde impérial marchand.
Sous—-région de ce systéme-monde, I'Europe propose aux pays méditerranéens
d’étre & leur tour une sous-sous-région.”’ » Pierre Brochand* se livre & une
analyse sans complaisance des défis migratoires pour I’Europe, défis autant
quantitatifs que qualitatifs. La question démographique est toujours porteuse de
dominations.

Au couple guerre [ croissance qui a les faveurs des éligarchies (politiques) et
des oligarchies (économiques), il conviendrait, dans Pintérét des peuples, de
substituer le couple paix / développement. Cela suppose de respecter mieux le
droit international, dont la Charte de I’ONU est la pierre angulaire, et de renoncer
aux impérialismes humanitaires et autres « droits d’ingérence », mis en ceuvre par
les «grandes puissances » au détriment des Etats moins puissants.
Concrétement, cela implique le démantélement de ’OTAN et la mise en ceuvre
intégrale du Comité d’état-major aupres du Conseil de sécurité et de ses
prérogatives (articles 46 et 47 de la Charte). Cela implique aussi, de la part de
tous, la reconnaissance non seulement du multilatéralisme mais aussi de la
multipolarité.

Paix et développement (au sens de Francois Perroux parlant d’un
« développement, global, endogéene, intégré ») doivent marcher d’un méme pas,
alors que I’'agenda néolibéral fait de la « sécurité » un facheux préalable. Loin de

se réduire a I’absence de guerre (« paix négative »), la « paix positive » ne se

! https://www.africapresse.paris/Elisabeth-GUIGOU-presidente-de-La-Fondation-Verticale- AME-C-est-la-
coproduction

2 Yash Tandon, Le commerce, c’est la guerre, CETIM, 2015

Sami Nair, « le projet de Barcelone », in L 'empire face a la diversité, Hachette2003, p.198.

https://www.fondation-res-publica.org/Pour-une-veritable-politique-de-lI-immigration_a1227.html
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concoit pas sans la justice!. Dans I'ordre international, cette justice reconnait
I’égalité en droit des Etats membres de 'ONU et leur droit a la souveraineté.
L’interconnexion du monde n’enléve rien a I'indépendance, pour autant que
I'indépendance soit entendue comme le choix, pour chacun, de ses
interdépendances.

Je n’ai pas abordé les positions maghrébines, considérant qu’il appartenait aux
intéressés de le faire. J’ai proposé le cadre, les enjeux, les partenaires. En
commandant de avions de chasse russes SU-50 sans remetire en cause de
bonnes relations avec les USA, encore principale force impériale (par ses
connections avec les sphéres économiques, financiéres, monétaires) et impérialiste
(43% des depenses militaires mondiales, 170 bases a [I'étranger), I’Algérie,
comme la Turquie, diversifie ses partenariats. Le Quartier géneral de la VI éme
flotte étasunienne est a Naples. Cables sous—marins et satellites complétent le
dispositif.

La Méditerranée est un modéle réduit du monde, dans ses difficultés et aussi dans

ses possibilités.

! Roy Preiswerk, « Que faut-il entendre par "recherche pour la paix" » https:/gipri.ch/institut/fondation/
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2 Acteurs et vecteurs du retour de la Russie en Méditerranée

Dr Igor Delanoé
Directeur adjoint de I’Observatoire franco-russe

Docteur en histoire

Résumé :

L’espace méditerranéen a été le théatre de la réinsertion de la Russie sur la
scene géopolitique régionale des la fin des années 2000. Cette manifestation
méditerranéenne de la résurgence de la puissance russe, loin d’étre une
singularité de notre époque, a déja été observée au cours des presque trois
siécles d’histoire que la Russie a noués avec la Méditerranée. Néanmoins, par
rapport aux époques impériale et soviétique, la Russie a di réinventer des
vecteurs pour pénétrer I’espace méditerranéen. Servis par un contexte régional
tumultueux dés le début des années 2010, le «retour» de la Russie en
Méditerranée est le produit de I’action déployée par une série d’acteurs russes aux
intéréts propres. Au demeurant, I'influence de Moscou dans le bassin

méditerranéen n’en possede pas moins ses limites qu’il convient aussi d’évoquer.

Introduction :

L’espace méditerranéen a été le théatre de la réinsertion de la Russie sur la
scene géopolitique régionale dés la fin des années 2000. Cette manifestation
méditerranéenne de la résurgence de la puissance russe, loin d’étre une
singularité de notre époque, a déja été observée au cours des presque trois
sieécles d’histoire que la Russie a noués avec la Méditerranée. Située sur le flanc
méridional russe, la région méditerranéenne a suscité I'intérét des tsars deés
I’époque pétrovienne!, avant que la Russie ne s’insére pleinement dans la
géopolitique de la mare nostrum sous Catherine la Grande”. La victoire emportée
par I'impératrice sur la Sublime Porte a I’issue de la guerre de 1768-1774 confére

en effet a ’Empire des tsars un véritable « droit de regard » sur les affaires

! Pierre le Grand (1672-1725) devient tsar en 1682.
2 Catherine la Grande (1729-1796) devient impératrice en 1762.
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internes ottomanes, en faisant de Saint-Pétersbourg la protectrice des minorités
chrétiennes orthodoxes de I’Empire ottoman'. Au XIXe siécle, la « Question
d’Orient » met aux prises Britanniques, Frangais et Russes, et trouve une forme de
dénouement sous les murs de la citadelle maritime de Sébastopol, qui tombe face
aux armées coalisées frangaises, anglaises, turques et sardes en 1856, a I'issu
d’un siége épique largement décrit par Léon Tolstoi dans ses Récifs de
SébastopoF. Battu a I'issue de la guerre de Crimée (1854-1856), I’Empire russe
met une vingtaine d’années a recomposer son influence au Levant ; le traité de
San Stefano, qui met un terme a la guerre russo-turque de 1877-1878 est en
effet signé alors que les armées du tsar campent dans les faubourgs d’Istanbul.
Cet épisode témoigne déja de la résilience de la Russie face aux revers qu’elle
peut enregistrer sur son flanc méridional, tout en mettant en lumiére ce que I’'on
nommerait aujourd’hui la résurgence de la puissance russe. Il illustre aussi la
détermination de la Russie a se frayer un chemin vers les eaux chaudes
méditerranéennes et a vouloir affirmer sa « méditerranéité ». Aprées I’effondrement
de I’Empire tsariste, le tropisme méditerranéen de la Russie s’exprime a travers
les relations intimes que nouent la jeune URSS et la Turquie kémaliste. Il
s’exprime encore avec I’assistance portée par Moscou aux républicains espagnols
lors de la guerre d’Espagne. Néanmoins, ¢’est bien la periode de la Guerre froide
qui donne la mesure de tout le poids géopolitique qui est celui de ’'URSS dans le
bassin méditerranéen. Dés les années 1950, les partenariats qu’établissent les
Soviétiques avec des pays arabes leur fournissent des tétes—de—pont en
Méditerranée. Tandis que la présence navale de I’'URSS s’affirme dans les eaux
méditerranéennes au cours des années 1960 et 1970, les bases soviétiques
éclosent sur les cotes de la rive sud, et au—dela, en mer Rouge et jusqu’au large
de la Corne de I’Afrique. Aussi, au regard des liens forgés par la Russie avec la
région meéditerranéenne pris dans le temps long braudelien, le repli général et
unilatéral de I'influence russe constaté aprés la chute de TURSS en 1991 n’avait

pas vocation a durer. Depuis le début des années 2010, nous assistons ainsi

Le traité¢ de Koutchouk-Kainardji est signé 21 juillet 1774.
L’illustre écrivain russe, qui participe a la défense de la ville, raconte son expérience de ce siége dans une
ceuvre composée de trois nouvelles qui paraissent en 1855-1856.

2
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certainement a la fin d’une parenthése d’une vingtaine d’années qui a vu
I’effacement de la Russie de la géopolitique méditerranéenne.

Le rapport forgé par la Russie a I'espace méditerranéen demeure
fondamentalement géopolitique. Le projet d’expansion russe en direction des mers
chaudes s’est mué au fils des siécles en fopoi géostratégique, dont les grands
axes furent posés par Pierre le Grand. Accessible via le bassin de la mer Noire
ou en realisant la circumnavigation de I’Europe occidentale au départ des ports
russes de la Baltique ou de ceux du Nord, la mer Méditerranée constitue pour la
Russie a la fois un espace pour la projection d’influence et un corridor. Un espace
de projection car, a partir de la Méditerranée, la Russie peut projeter son influence
vers I’Europe du sud, vers les Balkans, au Levant — la porte vers le Moyen-—
Orient— et en Afriqgue du Nord. Or, sans présence navale méditerranéenne, la
Russie peut difficilement s’inscrire dans un jeu de puissance sur la scene
stratégique moyen-orientale. Envisagée sous I’angle maritime, la mer
Méditerranée constitue un corridor pour Moscou, car elle se trouve a la croisée des
routes qui relient les ports pontiques de la Russie a « I’océan mondial », tandis
que les navires partis de la mer Blanche ou de la mer Baltique, I’empruntent pour
rallier les ports extréme—orientaux russes, via le canal de Suez et ’océan Indien.

Les soubassements de I’insertion réussie de la Russie dans la géopolitique
régionale méritent une attention particuliere. Mobilisant I’héritage soviétique,
Moscou a cherché a convertir les anciennes affinités politiques en nouveaux
partenariats des la fin des années 199(0. Les relations personnelles et le réseau
tissé par Evgueni Primakov a travers le Moyen—Orient se sont, a cet égard, avérés
d’une aide inestimable'. De méme, la renégociation des dettes dont avaient hérités

certains pays a I’égard de I’'URSS ont permis a Moscou de réactiver au cours des

Parfait arabisant, Evgueni Primakov (1929-2015) a été correspondant du journal la Pravda au Moyen-
Orient dans les années 1970. Il met a profit ce poste pour nouer des relations avec des figures régionales
comme Saddam Hussein et Massoud Barzani. 11 occupe la direction de I’Institut d’études orientales de
I’Académie des Sciences de 1977 a 1985 — véritable fabrique de la connaissance soviétique sur 1’Orient.
En 1991, il est nommé a la téte du Service de renseignement extérieur, poste qu’il occupe jusqu’en 1996
avant de devenir ministre des Affaires étrangeres pendant 2 ans. Il sera ensuite Premier ministre (1998-
1999) et Président de la Chambre de commerce et d’industrie russe (2001-2011), ce qui lui permettra de
retourner au Moyen-Orient. On peut considérer qu’il est ’artisan du retour de la Russie au Moyen-Orient,
en faveur duquel il ceuvre dés qu’il arrive au ministére des Affaires étrangeres.

36



années 2000 des partenariats militaro-techniques tombés en désuétude apres
1991. Néanmoins, par rapport aux époques impériale et soviétique, la Russie a da
réinventer des vecteurs pour pénétrer I’espace méditerranéen. Servis par un
contexte régional tumultueux dés le début des années 2010, le « retour » de la
Russie en Méditerranée est le produit de I’action déployée par une série d’acteurs
russes aux intéréts propres. Au demeurant, I’influence de Moscou dans le bassin
méditerranéen n’en possede pas moins ses limites qu’il convient aussi d’évoquer.

Les vecteurs : entre continuité et rupture, la réinvention par la Russie de sa
place dans les équilibres méditerranéens

Si I’Empire des tsars s’était fait le défenseur du panslavisme orthodoxe avec en
ligne de mire la prise de Constantinople, I’'URSS avait mobilisé un puissant vecteur
idéologique socialiste qui avait séduit et fait se rallier & son camp des pays arabes.
La Russie, pour sa part, a su habilement capitaliser sur I’héritage soviétique tout
en tirant parti de I’instabilité qui frappe la rive sud dés le début des années 2010.

Le conservatisme géopolitigue : la Russie, puissance du statu quo sur la rive
sud de la Méditerranée

La nomination par le président russe Boris Eltsine d’Evgueni Primakov au poste
de ministre des Affaires étrangeres en 1996 constitue un pas vers le retour de la
Russie en Méditerranée. Incarnant la sensibilité orientaliste de [I’appareil
diplomatique russe, Primakov imprime un reéquilibrage de la politique extérieure de
la Russie en direction des mondes non-occidentaux. Il est ’auteur de ce qui est
bientét qualifiée de la « Doctrine Primakov » : dans le contexte de faiblesse
caractérisée qui frappe alors I’Etat russe et les positions de la Russie sur la scéne
internationale, il préconise qu’aucun des reglements des grands dossiers
internationaux ne puisse se faire contre les intéréts de Moscou. Il se prononce
ainsi en faveur d’un monde polycentrique a I’émergence duquel la Russie doit,
selon Primakov, ceuvrer, car elle n’aurait rien a gagner d’un monde unipolaire
centré autour de I’hyperpuissance américaine. Il insiste enfin sur le caractére
prioritaire de I’espace post-soviétique dans la politique étrangére russe, et sur la

nécessité pour Moscou d’y assurer sa primauté'. Ces deux points portent en eux

! Eugene Rumer, “The Primakov (Not Gerasimov) Doctrine in Action”, Carnegie Paper, juin 2019, 18 p.
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les germes d’une opposition frontale avec la communauté euro—atlantique, alors en
pleine expansion. L’élargissement de I’Union européenne (UE) et de
I’Organisation du Trait¢ de I’Atlantique Nord (OTAN) a d’anciens membres du
Pacte de Varsovie au cours des années 1990 et 2000, ainsi que le
désenclavement du périmétre d’activité de ’OTAN au-dela de l'aire formée par
les territoires de ses membres, contribuent a réactiver I’intérét geéopolitique de
Moscou pour la Méditerranée.

Les craintes nourries par Evgueni Primakov vis—a-vis de ce qu’il percoit comme
un déséquilibre de I'ordre mondial induit par I’hyperpuissance ameéricaine se
matérialisent dés 1999, lors des raids aériens de I’OTAN contre la Serbie.
Sidérée, Moscou se rend alors brutalement compte qu’elle est non seulement
inaudible, mais aussi incapable de s’opposer au bombardement de son partenaire
serbe. L’invasion de I'lrak en 2003 par une coalition de plusieurs pays emmenés
par Washington ne peut non plus étre empéchée, malgré la formation de I’axe
Paris—Berlin—Moscou qui s’y oppose. Ces crises nourrissent le narratif russe sur la
dénonciation du droit et du devoir d’ingérence promut par les Occidentaux ainsi
que la critique virulente de la responsabilité de protéger, que Moscou pergoit
comme une caution morale que s’octroierait I’Occident afin de mettre en ceuvre
des changements de régime. Dans son adresse prononcée en septembre 2019 a
I’Assemblée générale de I’Organisation des Nations unies (ONU), le ministre russe
des Affaires étrangéres Serguei Lavrov a une nouvelle fois égrainé les reproches
formulés par la Russie & I’endroit de ses « partenaires occidentaux »'. Le ministre
a dénonce ce qu’il appelle le « business du regime change » et ne s’est pas privé
de rappeler que la région Afrique du Nord — Moyen—Orient avait en particulier fait
les frais de « I'aventurisme » militaire occidental.

La Russie a été prompte a voir dans les « printemps arabes » une déclinaison
moyen-orientale des « révolutions de couleurs » qui secouent I’espace post-

soviétique au cours de la premiére moitié des années 2000, et dans lesquelles elle

L’intégralité du discours de Serguei Lavrov est disponible (en russe) sur le site du Russian International
Affairs Council : «Mup Ha mepenyThe H CHCTeMa MEKIyHapOJHBIX OTHOLIEHUH Oyaymero» [« Le monde
a la croisée des chemins et le systeme des relations internationales du futur »], 20 septembre 2019 :
https://russiancouncil.ru/analytics-and-comments/comments/mir-na-perepute-i-sistema-
mezhdunarodnykh-otnosheniy-budushchego/?sphrase_id=31559967
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voit la main de I'Occident!. Qualifiés par certains observateurs russes de
« printemps islamiques », les « printemps arabes » font I’objet d’une interprétation
assez largement partagée a Moscou selon laquelle le modus operandi de ces
mouvements demeure sensiblement identique a celui des « révolutions de
couleurs ». Il impliquerait notamment des activistes qui « réveilleraient » la société
civile afin de la mobiliser contre les autorités en place”. A ce titre, la crise libyenne
de 2011 occupe une place particuliere dans le discours russe sur I’ingérence
occidentale. Elle constitue d’abord une nouvelle désillusion pour la Russie qui
estime avoir été « dupée » par les Occidentaux. Le président russe Dmitri
Medvedev renonce en effet a utiliser le veto de la Russie au Conseil de sécurité
de ’ONU - contre I’avis de Vladimir Poutine, alors Premier ministre. L*abstention
russe ouvre ainsi la voie a une campagne militaire sous mandat onusien réalisée
par ’OTAN et placée sous commandement franco-britannique, contre les forces
de Mouammar Kadhafi. Néanmoins — et il s’agit du fond du reproche russe
adressée a I’OTAN - cette campagne se prolonge jusqu’a aboutir a un
changement de régime a Tripoli, a I’élimination physique de Kadhafi et au chaos
qui depuis, s’est installé dans le pays. Moscou estime que les Occidentaux ont
outrepasseé les prérogatives de la résolution 1973 du Conseil de sécurité de I’ONU
et qu’ils se sont livrés a un nouveau « regime change ». L’affaire libyenne servira
non seulement de « legons » pour la Russie, mais plus encore, elle constituera
ensuite la matrice de la posture du Kremlin sur la crise syrienne.

Les « printemps arabes », la crise ukrainienne de 2014, puis I’intervention de la
Russie dans le conflit syrien fin septembre 2015 rendent le narratif russe au sujet
de la formation d’un ordre mondial multipolaire et sur la désoccidentalisation des
affaires du monde plus consistant. Avec son discours sur le principe de non-
ingérence dans les affaires des Ftats souverains, la Russie est porteuse d’un

message qui est en rupture avec I’Occident. Son engagement militaire en Syrie fin

Les « révolutions de couleurs » secouent la Géorgie (« révolution des roses » en 2003), I’Ukraine («
révolution orange » en 2004) et le Kirghizstan (« révolution des tulipes » en 2005).

Pour un reflet de la perception russe du modus operandi détaillé devant conduire a un changement de
régime par 1’Occident a travers la mobilisation de la société civile, voir (en russe) «BoeHHbIC KOHPIUKTHI
COBPEMCHHOCTH, TMEPCICKTHBBI PA3BUTHS CIHOCOOOB WX BEJCHMS. NpSIMBIC M HEMpsIMbIC ACHCTBUS B
BOOpYXeHHbIX KoH(ukTax XXI Beka», Voenaya Misl, 7 novembre 2019. Voenaya Mislest la revue du
ministere russe de la Défense : https://vm.ric.mil.ru/Stati/item/222832/

39



septembre 2015 a démontré sa détermination a soutenir un « allié » de longue
date. Ceci a fortement contrasté aux yeux des dirigeants de la région avec
I’attitude qui a été celle des Ftats—Unis en 2011 & I’égard d’un « partenaire de
trente ans » comme Hosni Moubarak, « laché » par Barack Obama!. Le Kremlin a
par ailleurs voulu mettre un coup d’arrét a ce qu’il percevait comme un
changement de régime a I’ceuvre contre Damas, qui aurait abouti /i fine a semer
le chaos dans tout le Levant. A travers son insertion militaire en Syrie, la Russie a
ainsi fait la démonstration qu’elle se prononce vigoureusement pour le sfafu quo
geopolitique sur la rive Sud de la Méditerranée. Cette posture s’est encore
exprimée lorsque Vladimir Poutine a rapidement témoigné de son soutien au
président turc Recep Tayyip Erdogan, aprés le coup d’Etat manqué contre lui en
juillet 2016.

Si sa campagne militaire syrienne a pu porter préjudice a I'image de la Russie,
notamment auprés des populations du Moyen-Orient’, il n’en demeure pas moins
que son statut de partenaire fiable en est ressorti consolidé. Selon une étude
réalisée en janvier 2019 par ASDA’A Burson-Marsteller (asda’a bcw) — une
agence de relations publiques basées a Dubai —, 64% des jeunes arabes du
Moyen-Orient estiment que la Russie peut étre considérée comme un « allié ». lls
sont 41% a penser la méme chose des Ftats—Unis. Inversement, les sondés sont
36% a regarder la Russie comme un ennemi, une étiquette que 59% d’entre eux
sont prompts & attribuer aux Américains®. Interrogés sur qui, de Moscou ou
Washington, était celui a disposer du statut « d’allié le plus fort », les jeunes
arabes apportent des réponses différentes selon leur région d’origine. Ainsi, en

Afrique du Nord, 39% des sondés considérent que les Etats-Unis demeurent I'allié

! “Obama presses Mubarak to move 'now"’, The Washington Post, 2 février 2011.

2 Voir “Image of Putin, Russia Suffers Internationally”, Pew Research Center, 6 décembre 2018, 23 pages.
Consultable a I’adresse suivante : https://www.pewresearch.org/global/2018/12/06/image-of-putin-russia-
suffers-internationally/#few-internationally-have-confidence-in-putin#russia-seen-as-playing-a-more-
important-role-in-world-affairs

* Voir “l1th annual ASDA’A BCW Arab Youth Survey 2019”, pp. 31-33. L’enquéte a été menée en
janvier 2019 auprés d’un échantillon de 3 300 ressortissants de pays arabes du Moyen-Orient (Emirats
arabes unis, Koweit, Bahrein, Arabie saoudite, Yémen, Oman, Irak, Egypte, Jordanie, Liban, Libye,
Tunisie, Algérie, Maroc) dont 1’dge est compris entre 18 et 24 ans, comprenant autant de femmes que
d’hommes. Rapport consultable a I’adresse suivante :
https://www.arabyouthsurvey.com/pdf/downloadwhitepaper/download-whitepaper.pdf

40



S

le plus fort (27% pour la Russie et 34% d’indécis). Au Levant, a I’inverse, la
Russie est de loin considérée comme I’allié le plus fort (45%), loin devant les
Ftats—Unis (29%). A cet égard, Iintervention directe militaire de Moscou dans le
conflit syrien a pu contribuer a conjurer I'image de puissance déchue que renvoyait
le souvenir de la présence russe dans la région, consécutivement a la mise en
sommeil de son influence en 1991. En outre, I’'URSS avait pu passer comme un
allié frileux auprés de pays arabes du Proche-Orient, surtout aprés la Guerre des
Six jours de 1967. Au Maghreb, une autre étude réalisée sur la Tunisie révéle que
la Russie est cependant percue par 59% des Tunisiens interrogés comme une
puissance ascendante, jouant un role « plus important » sur la scéne mondiale.
Plus éloquent, I'image de la Russie jouit d’une image positive auprés de 55% des
personnes interrogées (66% chez les 18-29 ans). Enfin, 53% des Tunisiens
sondés expriment leur « confiance » dans Vladimir Poutine!.

Une capacité de dialogue multidirectionnelle : un avantage comparatif, vecteur
d’influence pour la Russie en Méditerranée

Depuis qu’elle a repris pied dans la région méditerranéenne et s’est réinsérée
dans le jeu des puissances au Moyen—-Orient, la Russie s’est singularisée par sa
capacité a nouer puis entretenir le dialogue avec un grand nombre d’acteurs. I
s’agit d’une rupture par rapport a I’époque soviétique, lorsque Moscou adoptait
une approche de jeu @ somme nulle vis—a-vis des pays de la région. Fruit d’une
lente et patiente reconstruction de ses positions dans la région Afrique du Nord —
Moyen-Orient, cette « capacité a parler avec tout le monde » constitue non
seulement une exception, mais elle se révele aussi étre un vecteur d’influence.
Elle confere en effet a Moscou un potentiel de médiation — que les Russes
choisissent de mobiliser ou pas — dans les nombreux conflits qui jonchent la
région. Sur le dossier israélo—palestinien, la Russie — qui est membre du Quartet
pour le Moyen—Orient — maintient non seulement le dialogue avec Israél et
I’Autorité palestinienne, mais aussi avec les différentes factions palestiniennes —

Hamas compris®. La position de médiateur de Moscou s’est trouvée rehaussée par

Voir “Image of Putin, Russia Suffers Internationally”, Pew Research Center, 6 décembre 2018, pp.4-6;
10.

Douze factions palestiniennes, incluant le Fatah, le Hamas et le Djihad islamique, se sont retrouvées a
Moscou trois jours durant en février 2019 pour tenter de trouver en vain un accord. Marianna Belenkaya,
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la posture unilatéraliste adoptée par I’administration Trump — reconnaissance de
Jérusalem comme capitale d’Israél, « deal du siecle » — vis—a—vis de la résolution
de la question israélo—palestinienne. Néanmoins, la Russie s’en tient a une
approche qui consiste a focaliser son action sur la réconciliation intra—
palestinienne. Lorsqu’éclate la dispute entre le Qatar et ses voisins du Conseil de
coopération du Golfe (CCG), les projecteurs se tournent une fois de plus vers
Moscou. Le Kremlin est non seulement parvenu a maintenir ses relations avec les
pays du CCG sur fond de guerre en Syrie, mais ces derniéres se sont mémes
développées au cours des années 2010, notamment au plan économique’. Aussi,
lorsque Doha se retrouve mis au ban par ses voisins qui apposent un blocus de
I’émirat, certains misent sur une possible médiation russe. Moscou préferera
cependant appuyer les efforts du Koweit en la matiére. Au Yémen, la Russie est
aussi parvenue a maintenir les canaux ouverts aussi bien avec Sanaa qu’avec
Aden, tandis qu’elle discute avec les parrains des belligérants — I’Arabie saoudite,
les Emirats arabes unis et I'lIran.

Aujourd’hui, la Russie n’a ni les moyens, ni Iambition de substituer une
quelconque pax russica a la pax americana finissante. Elle garde en mémoire les
legons de I’époque de la guerre froide, lorsque I’URSS apportait par idéologie une
aide militaire, matérielle et économique dispendieuse aux pays ayant choisi son
camp. La mémoire de ces milliards de dollars dépensés pour une cause perdue,
ainsi que les moyens financiers considérablement plus limités de la Russie
postsoviétique conduisent le Kremlin & adopter une approche plus réaliste”. La
mobilisation de sa capacité de discussion élargie place en effet Moscou a
I’interface de plusieurs cadres — locaux, régionaux et globaux — de négociations.
Plus économique et moins « intrusif » que la démarche soviétique, cette approche

participe a la recomposition de son influence au plan régional.

“Moscow keeps calm with Palestinian reconciliation, undermines Trump's 'deal of the century"”, Al
Monitor, 17 février 2019.

Igor Delanog, “Trade Between Russia and Petro-Monarchies: New Perspectives, New Challenges”, in
Zeev Levin (Ed.), Russia and the Muslim World: Challenges in the Middle East, Central Asia, South
Caucasus and from Within, Jerusalem, Truman Institute, Hebrew University of Jerusalem, pp. 33-38.

2 Igor Delanog, « L’improbable « pax russica » au Proche-Orient », Orient XXI, 17 décembre 2019.
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Au niveau subrégional syrien, le « forum d’Astana » qui regroupe la Russie,
I'lran et la Turquie, s’est érigé depuis sa formation fin 2016 en cadre privilégié
pour une gestion au plus prés de la crise syrienne et pour la stabilisation des
affrontements. Russes, Turcs et Iraniens y ont négociés les modalités de redditions
des différentes enclaves rebelles en 2017-2018. La force de ce format réside
dans sa résilience et dans la flexibilité de la posture de ses « parrains ». A
I’échelle regionale, le Moyen—-Orient est le théatre d’une compétition pour la
suprématie a laquelle se livrent I’Arabie saoudite, I'lran et la Turquie. Le
télescopage de leurs agendas et de leurs intéréts a pris une tournure
particulierement violente en Syrie, mais s’est aussi exprimé au Yémen et en Libye.
Or, la Russie entretient des relations constructives, bien que sujettes a des
dynamiques propres, avec les trois acteurs. Enfin, la Russie, tout comme les
Ftats—Unis et la Chine, dispose d’un agenda global dans lequel s’intégre la zone
Afrique du Nord — Moyen—Orient. Sur la scéne moyen-orientale, si Moscou brille
avant tout par sa capacité de discussion élargie avec tous les acteurs régionaux,
Washington reste une puissance militaire incontournable! et Pékin, un acteur
économique majeur. A sa capacité de dialogue transversale et verticale qui
s’exprime dans le contexte moyen-oriental, la Russie peut encore rajouter son
statut d’Ftat observateur au sein de I’Organisation de la coopération islamique.

Le déploiement de [I’agenda économique russe en Méditerranée :
Le déploiement d’un agenda économique par Moscou comme vecteur de sa
politique étrangére constitue une veritable rupture par rapport a I’époque
soviétique. La Russie post-1991 a vu en effet s’imposer a elle la nécessité de
développer un vecteur des affaires, la ou I’URSS privilégiait un soutien
idéologique, de dispendieux investissements dans des projets d’infrastructures et

des partenariats dans le domaine de la défense”. Cette « économisation » de la

Les FEtats-Unis disposent toujours de 60 000 hommes prépositionnés dans des bases disséminées 2 travers
la région et Washington envisagerait d’envoyer 14 000 soldats supplémentaires. En outre, I’'US Navy n’a
jamais eu autant d’hommes déployés au Moyen-Orient qu’aujourd’hui. Voir “More U.S. Navy Personnel
Deployed to Middle East than Anywhere Else”, USNI News, 24 juin 2019, et “Trump Administration
Considers 14,000 More Troops for Mideast”, The Wall Street Journal, 4 décembre 2019.

Pour une étude approfondie des échanges économiques entre la Russie et le Moyen-Orient, lire Igor
Delanog, « ‘Au-dela du gaz et des armes’ : atouts et faiblesses du commerce entre la Russie et le Moyen-
Orient », Recherches & Documents, n1°12/2017, Paris, Fondation pour la recherche stratégique, 37 pages.
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politique étrangére s’est traduite par un accroissement du volume des échanges
entre la Russie et les pays de la zone en Afrique du Nord — Moyen—Orient depuis
1991. Si Moscou réalisait prés de 3,9 % de son commerce extérieur avec cette

région en 1995!, elle en réalise aujourd’hui prés de 7,5%.
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En 2018, la Russie aura réalisé pour prés de 51,1 miliards de dollars
d’échanges avec les pays de la région Afrique du Nord — Moyen—Orient?,
confirmant la dynamique de croissance a I’ceuvre depuis 2015. Néanmoins, il
convient de mettre en perspective ce chiffre : en 2018, le commerce bilatéral
russo—allemand s’est ainsi établi a8 59,7 milliards de dollars®. De 2008 a 2013, la

part de la région ANMO dans le commerce extérieur russe n’a eu de cesse de

Paul Rivlin, « The Russian Economy and Arms Exports to the Middle East », Memorandum n° 79, Jaffe
Center for Strategic Studies, November 2005, p. 33.

Ces chiffres integrent le volume du commerce entre la Russie, d’une part, et I’Algérie, la Tunisie, le
Maroc, la Libye, I’Egypte, Israél, I’ Autorité palestinienne, la Jordanie, la Syrie, le Liban, la Turquie,
I’Irak, I’Iran, le Koweit, I’ Arabie saoudite, les Emirats arabes unis, Bahrein, le Qatar, Oman et le Yémen
pour la période 2008-2018.

3 Statistiques du Service fédéral des douanes russes

N}
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s’effriter, passant de 6,8% a 5,8%. Toutefois, depuis 2014, elle connait une
progression quasi—constante : si elle représentait 6,7% des échanges
commerciaux extérieurs russes cette année-la, ce chiffre s’est établi a 7,4% pour
2018. Cette dynamique a été soutenue par les effets de la crise ukrainienne,
puisque les pays de la zone considérée ont largement profité depuis 2014 de la
réorientation des flux commerciaux russes suite a la mise en place de sanctions
euro—atlantiques et de contre-sanctions russes, notamment sur les produits
agricoles. Cette volonté affichée par Moscou de trouver de nouveaux circuits
d’approvisionnement hors Europe pour des produits agro—alimentaires a rencontré
celle témoignée par des pays du Maghreb de diversifier leurs partenariats
economiques, juges trop tournés vers les Européens.

Les principaux partenaires commerciaux de la Russie sur la zone sont tous
riverains de la Méditerranée : il s’agit de la Turquie (295,4 milliards de dollars
d’échanges cumulés sur 2008-2018), de I’ Egypte (43,1 miliards de dollars
cumulés sur 2008-2018), d’Israél (29,4 milliards de dollars cumulés sur la période
considérée) et de I’Algérie (27,2 milliards de dollars de flux commerciaux cumulés
entre 2008 et 2018)".

Volume du commerce annuel entre la Russie et ses principaux partenaires
économiques de la rive sud de la Méditerranée

(2008-2018 ; $US milliards)

Pays 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | Total
de la

période

Algérie 1,3 1,4 1,3 2,5 2,8 1,6 0,9 2,0 4,0 4,6 4,8 27,2

Turquie | 33,8 19,6 25,2 31,7 34,3 32,7 31,6 23,4 15,7 21,6 25,7 295,3

Egypte [ 20 |20 |22 |28 |35 |29 |55 |41 |41 |67 |73 | 431

Israél 2,7 1,7 2,6 2,8 2,9 3,6 3,4 2,3 2,2 2,5 2,7 29,4

Source : base de données du Service fédéral des douanes russes

! Ibid.
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Les échanges commerciaux entre la Russie, d’une part, et I'Algérie et I'Egypte,
d’autre part, semblent bénéficier d’une dynamique relativement similaire. Dans les
deux cas, les flux connaissent une tendance haussiére. Les échanges
commerciaux russo—algériens sont ainsi caractérisés par une progression continue
depuis 2014, et enregistrent deux sauts majeurs consécutifs qui leur permettent de
doubler de volume entre 2014 et 2015, puis entre 2015 et 2016. lls se
caractérisent aussi par un profond déséquilibre, puisque pour un volume global de
$4,8 milliards en 2018, la balance commerciale russo—algérienne présente un
solde positif pour la Russie de $4,7 milliards. Avec I'Egypte, le volume du
commerce connait une croissance constante depuis 2015, avec également un saut
conséquent de 2,6 milliards entre 2016 et 2017. En revanche, avec la Turquie,
méme si les flux demeurent significatifs, le commerce bilatéral est caractérisé par
une forme de sous—performance par rapport a ce qu’il a pu représenter lors de la
premiere moitié des années 2010, lorsqu’il s’établissait au—dessus de la barre des
30 milliards de dollars annuels. De méme, le commerce israélo—russe s’essouffle
depuis la moitié des années 2010 en s’étant établi dans une zone plateau
comprise entre 2,2 et 2,7 milliards de dollars par an. Russes et Israéliens étaient
néanmoins parvenus a faire franchir a leurs échanges commerciaux le seuil des 3
milliards de dollars de flux commerciaux entre 2013 et 2014.

La création d’une zone de libre—échange entre I’Union economique eurasiatique,
d’une part, et Israél et I'Egypte, d’autre part, pourrait favoriser I’épanouissement
des flux économiques avec ces deux pays. Dans le cas égyptien, les pourparlers
avec Le Caire se trouvent & un stade plus avancé que ceux avec I’Etat hébreu'. Si
I’établissement d’une telle zone amplifierait un commerce russo—égyptien
bénéficiant déja d’une dynamique haussiere, elle apporterait en revanche un
nouveau souffle nécessaire au commerce israélo—russe. Les perspectives offertes
par le développement des échanges commerciaux entre la Russie et I'Egypte
paraissent d’autant plus prometteuses, que Moscou devrait implanter une zone

industrielle a ’embouchure du canal de Suez, non loin de Port-Said. L’accord

Enena Ky3pmuHa, «30Hb1 cBoO0HON TOproiu ¢ EADC» [Elena Kouzmina, «Les zones de libre-échange
avec I’Union économique eurasiatique »], 24 octobre 2019, site du RIAC :
https://russiancouncil.ru/analytics-and-comments/analytics/zony-svobodnoy-torgovli-s-eaes/
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intergouvernemental portant sur la création de cette zone a été signé le 23 mai
2018 par Moscou et Le Caire. Devant disposer d’une surface totale de 525
hectares, cette zone pourrait commencer a fonctionner dés 2026 pour une durée
de 50 années'. Les futurs résidents de la zone devraient trouver des conditions
fiscales (impét sur les sociétés de 10 %) et matérielles privilégiées : ils auront la
possibilitt de faire construire « sur plan » leurs locaux (greenfields) ou d’utiliser
des surfaces modulables allant de 1 000 m? a 10 000 m? (brownfield). Des
services d’assistance juridique ainsi qu’un systéme de guichets uniques pour
accéder aux services administratifs russes et égyptiens seront proposés
directement sur place’. Les résidents potentiels concernés par ce projet sont des
entreprises russes du secteur de [’automobile (UAZ, GAZ...), du secteur
énergétique (Gazprom Neft, Tatneft, Inter RAO...), de Iagriculture, de I'industrie
chimique...

La structure du commerce entre la Russie et ses quatre principaux partenaires
économiques est déséquilibrée dans la mesure ol Moscou exporte bien plus
gu’elle n’importe, encore que dans le cas d’lsraél, la balance commerciale parait
plus équilibrée. La Russie exporte vers I'Algérie, I'Egypte, Israél et la Turquie des
hydrocarbures (pour $13,6 milliards vers la Turquie en 2018). Le Caire et Ankara
importent également massivement des céréales russes (respectivement pour $1,9
milliard et $1,2 milliard en 2018) tandis que les Israéliens achétent des pierres
précieuses et autres diamants bruts a la Russie ($595 millions en 2018)3. Depuis
la moitié des années 2010, la Russie est redevenue un véritable « grenier a blé »
pour certains Etats de la rive sud, comme I’'Egypte et I’Algérie. La Russie a ainsi
devancé la France comme premier fournisseur de blé a Alger en 2016, et
conserve jusqu’a aujourd’hui cette place. De son cOté, Moscou importe
principalement de ces pays des produits agricoles (fruits et légumes). Enfin, il

convient de remarquer que la progression du commerce bilatéral avec un pays

«Cocrosunack npeseHtauust Poccuiickoit mpoMeinuieHHoit 30ubl B Erunre» [« La présentation de la zone
industrielle russe en Egyptea eu lieu »], 19 février 2019, site du Russian Export Center :
https://www.exportcenter.ru/press_center/news/sostoyalas-prezentatsiya-rossiyskoy-promyshlennoy-
zony-v-egipte/

«Poccniickas mpombInUTeHHas 30Ha B Ermmte» (« La zone industrielle russe en Egypte »), document du
MinPromTorg (ministére russe de 1’Industrie et du Commerce), 2016.

* Chiffres issus de la base de données du Service fédéral des douanes russes.
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comme le Maroc illustre le succés de Moscou qui est parvenue a dépolitiser
I’agenda bilatéral. La question du Sahara occidental — sur laquelle Russes et
Marocains entretiennent des divergences — ne les a ainsi pas empéché de faire
passer leurs flux commerciaux de 768 millions de dollars en 2009 a prés de 1,5
milliard de dollars en 2018 — soit environ le double'.

A I’exception de I'Algérie, ces pays sont en outre des destinations trés prisées
par les touristes russes qui constituent un acteur économique majeur pour leur
industrie du tourisme, en particulier en Turquie et en Egypte. Ces deux pays ont
cependant été profondément affectés ces derniéres années par les contrecoups de
I’intervention russe en Syrie. Jusqu’a I’explosion en octobre 2015 de I’avion russe
au—dessus du Sinai — qui a provoqué la mort de ses 224 passagers —la Russie
occupait une place majeure dans le secteur touristique égyptien. Apres les
Britanniques, les Russes constituaient en effet le deuxiéme contingent de touristes
étrangers (prés de 3 millions de touristes en 2014). Le tarissement des flux
touristiques en provenance de Grande-Bretagne et de Russie menace pres de 4
millions d’emplois directs et induits en Egypte, compromettant un peu plus la
stabilité économique du pays, dans la mesure ou les revenus générés par le
secteur touristique représentent environ 12 % du PIB égyptien. En 2015 et 2016,
le nombre de touristes russes se rendant en Egypte s’est effondré, en s’établissant
respectivement a 14 000 et 11 000 personnes’. Si les autorités russes estiment
que les conditions de sécurité dans les aéroports égyptiens se sont améliorées
depuis 2015, elles n’ont pour autant pas encore donné leur feu vert a la reprise
des vols directs entre la Russie et I'Egypte. La crise russo—turque qui fait suite & la
destruction d’un Su-24 russe par un F-16 turc fin 2015 a aussi lourdement
affecté le secteur touristique en Turquie. Alors qu’ils étaient prés de 4,2 millions a
séjourner sur les cotes turques en 2014, et encore 3,4 milions en 2015, les

touristes russes n’auront été qu’un peu moins de 800 000 en 2016 en raison de

Ibid. Un pic a été atteint dans le commerce russo-marocain en 2011 et 2012, avec 1,8 milliard de dollars.
Depuis 2015, le volume des échanges bénéficie d’une dynamique de progression continue.

11 s’agit 1a des statistiques officielles dont dispose Rostourism (Agence fédérale russe pour le tourisme).
Les vacanciers russes qui le souhaitent ont toutefois la possibilité de rejoindre I’'Egypte via des pays tiers,
comme Israél ou la Jordanie. Ces flux ne sont évidlemment pas décomptés dans les statistiques officielles
et sont difficilement mesurables.
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la suspension par les autorités russes des vols charters en direction de la
Turquie!. Le retour & la normale dans les relations russo—turques ne s’est fait
ressentir sur les flux de touristes russes qu’en 2017 : 4,5 millions de vacanciers
russes se sont alors rendus en Turquie, soit une hausse de 466% par rapport a
2016%.

Les acteurs russes : un prisme sécuritaire et géopolitique dominant :

La Russie, un « exportateur de stabilité » :

Le retranchement de Washington sur la scéne moyen—orientale derriére deux de
ses principaux alliés — Israél et I’Arabie saoudite — joue en faveur de la Russie.
L’espace diplomatique concédé par les Américains ainsi que les flottements dont
ont fait preuve les administrations Obama et Trump en Syrie ont contrasté avec la
forte détermination affichée par Moscou sur ce méme dossier. La « carte de
visite » syrienne dont dispose désormais la Russie se résume a ceci:
contrairement aux Occidentaux, Moscou prétend se désintéresser des affaires
internes de ses partenaires et affirme qu’elle ne fomentera pas de « changement
de régime » chez eux. En outre, en cas de mouvements populaires de type
« printemps arabe », la Russie ne les laissera pas tomber. Cette « carte de visite »
a été présentée par le Kremlin a travers la région — et au—dela, en Afrique et
jusqu’au Venezuela — dans une logique globale de recomposition d’influence et
de contestation du leadership de Washington. Le Kremlin a en outre beau jeu de
rappeler qu’il a lui-méme été I'objet d’une tentative de changement de régime a
I’hiver 2011-2012 — lorsque des dizaines de milliers de personnes se rassemblent
au centre de Moscou pour des élections justes — et dont il a réchappé.

Les dividendes retirés par la Russie sur la rive sud de la Méditerranée grace a
sa campagne syrienne sont mesurables non seulement a I’aune du statut de
puissance qu’elle a retrouvé®, mais ils se font également sentir en termes de
ventes d’armements. En dépit d’une tendance au tassement du volume des
exportations annuelles de matériels militaires russes constatée depuis la moitié des

années 2010, la part des pays de la zone Afrique du Nord — Moyen-Orient a

Source : base de données de Rostourism.
Ibid.
Voir supra.

49



augmenté sur la période 2014-2018. lls sont ainsi les récipiendaires de 45 a
48 % de I’ensemble des exportations d’armements russes, soit autant que les
clients asiatiques qui représentaient pourtant jusque-la de 60 a 70 % du
portefeuille export du complexe militaro—industriel russe!. « L’effet Syrie » a
soutenu les ventes d’armes auprés de clients historiques comme I’Algérie, tandis
qu’on a constaté le retour en force de I'Egypte, marché jugé « perdu » par les
armuriers russes jusqu’au début des années 2010, jusqu’a ce qu’arrive au pouvoir
le maréchal Sissi. Pour la période 2014-2018, I’Algérie — qui se classe parmi les
5 principaux importateurs mondiaux de matériels militaires — est le troisiéme client
le plus important du complexe militaro—industriel russe avec 14% du volume des
commandes, derriére I’'Inde (27%) et a quasi—égalité avec la Chine (14%)2. Avec
66% des commandes algériennes passées auprés des armuriers russes, Moscou
se classe comme le premier fournisseur d’équipements de défense d’Alger pour la
période 2014-2018°. Depuis 2008, I'armée algérienne a recu des tanks T-90S et
T-90SA pour plus de 1,5 milliard de dollars, 2 sous—-marins classiques d’attaque
(type Kilo) pour 400 millions de dollars, plus d’une quarantaine d’avions de chasse
Su-30MK pour un peu moins de 3 milliards de dollars...* Alger serait en outre le
premier client export pour le chasseur multi-role de nouvelle génération Su—57°.
Autre client majeur : I’Egypte du maréchal Sissi. Le Caire et Moscou ont signé une
série de contrats depuis 2014 portant sur I’achat de 3 divisions de systémes anti—
aérien S-300VM (500 millions de dollars), de 46 avions de combat MiG-29 en
différente configuration (environ 2 milliards de dollars), des helicoptéres d’attaque
Ka-52K pour les 2 batiments de projection et de combat (BPC) égyptiens®... Enfin,
la coopération militaro—technique entre Moscou et Ankara a pris un nouveau

tournant avec la signature fin 2017 du contrat portant sur les systeme de défense

Konstantin Makienko, « Les exportations d’armements russes (2014-2018) », in Arnaud Dubien (dir.),
Russie 2019. Regards de I'Observatoire franco-russe, Paris, L’ Inventaire, 2019, p. 273.

2 Pieter d. Wezeman, Aude Fleurant, Alexandra Kuimova, Nan Tian & Siemon T. Wezeman, “Trends in

International Arms Transfers, 2018, SIPRI Fact Sheet, SIPRI, mars 2019, p.2.

3 Ibid, p. 6.
* Base de données du SIPRI sur les transferts d’armements.
5 « L’Algérie serait le premier client export pour le Su-57 et le Su-34 », MENA Defense, 27 décembre

2019.

® Base de données du SIPRI sur les transferts d’armements.
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anti-aérienne S-400, pour un montant de 2,5 milliards'. Les tensions entre la
Russie et les Etats—Unis, et les sanctions prises par ces derniers contre Moscou
peuvent affecter les dynamiques des ventes d’armements russes. Ainsi, la loi
CAATSA” de 2017 pose potentiellement un sérieux défis aux Ftats de la région
Afrique du Nord — Moyen—Orient désireux d’acquérir du matériel de défense
aupres de la Russie, dans la mesure ou ils courent le risque de tomber sous le
coup de sanctions secondaires américaines. C’est ce qui a pu pousser par
exemple le Caire a faire profil bas aprés I’annonce au printemps 2019 de la
signature pour 2 milliards de dollars d’un contrat portant sur I’achat de chasseurs
russes Su-35. Il s’agit aujourd’hui d’une information difficilement vérifiable®.

A 'achat de ces matériels et & la formation afférente aux contrats des officiers
dans des écoles en Russie s’ajoute un autre volet a la dimension sécuritaire de
I’empreinte russe en Méditerranée : la coopération anti—terroriste. L’acteur clef est
ici Nikolai Patrouchev, Secrétaire—général du Conseil de sécurité russe. Ce dernier
se déplace a plusieurs occasions dans la région Afrique du Nord — Moyen—Orient,
afin de rencontrer ses homologues. Ainsi, en décembre 2016, il se rend au Maroc
pour rencontrer Abdellatif Hammouchi, directeur de la Direction générale de la
Sareté nationale (DGSN), avec qui il s’était entretenu quelques mois auparavant a
Moscou. Nikolai Patrouchev s’est par ailleurs rendu en Egypte en 2015, puis
encore début 2019. De méme il a visité I’Algérie fin janvier 2018, de méme
qu’lsraél — ou il rencontre ses collégues israélien et américain en juin 2019 — et
les Emirats arabes unis en janvier de la méme année.

La marine de guerre : une mission de projection de stabilité et projection de
statut

La dimension navale demeure un des fondamentaux de la présence russe en
Méditerranée. Rappelons qu’avant que les Soviétiques n’implantent leur Eskadra

dans le bassin méditerranéen a partir de la fin des années 1960, les tsars avaient

! “Turkey, Russia sign deal on supply of S-400 missiles”, Reuters, 29 décembre 2017.

2 Countering America's Adversaries through Sanctions Act.

? «Cy-35 ykpensr erunerckyo cuiy. Kaup ocBamBaeTcs B Kily6e KpyIHEHIIMX TIOKyNaTeNnell pocCHiickoro
opyxus» [« Les Su-35 consolideront la force égyptienne. Le Caire s’installe dans le club des plus
importants acheteurs d’armements russes »], Kommersant, 18 mars 2019. Cet article qui annongait le
contrat sur les Su-35 a depuis été supprimé par le journal, réputé pour son sérieux et la qualité de ses
informations.
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tenu a maintenir un escadron qui évolue dans I’Archipel — les fles grecques — dés
la fin du XVllle siécle. A la lumiére de I’histoire, la résurrection d’une présence
navale russe constatée depuis la fin des années 2000 — puis celle subséquente de
I’influence de Moscou au Moyen-Orient — n’a, la encore, rien de trés étonnant.

La nécessité pour la Russie d’entretenir une présence navale permanente dans
le bassin méditerranéen était soulignee dés 2001 dans la doctrine maritime signée
par Vladimir Poutine, alors récemment arrivé au Kremlin'. Le document évoque en
particulier la volonté de Moscou d’ceuvrer a la formation « d’une zone de stabilité
politico—militaire » ainsi que le besoin pour la Russie d’y entretenir une présence
navale alors présentée comme « suffisante ». Il faut néanmoins attendre la fin des
années 2000 pour constater la reprise d’une activité opérationnelle navale russe —
qui demeure néanmoins symbolique — en Meéditerranée. Plusieurs éléments
catalysent le réinvestissement de I’espace méditerranéen par la marine de guerre
russe : la mise en ceuvre du programme d’armement 2011-2020 — qui met
I’accent sur la modernisation de la flotte —, les « printemps arabes », le conflit
syrien et I’annexion de la Crimée et de Sébastopol en 2014. Dés la fin de la
décennie des années 2000, Moscou donne des signes qu’elle entend ressusciter
un escadron méditerranéen qui serait déployé en permanence dans la mare
nostrum. Elle y déploie sur une base rotationnelle des unités prélevées sur les
capacités des flottes du Nord, du Pacifique, de la Baltique et de la mer Noire, qui
totalisent alors rarement plus qu’une demi-douzaine de batiments. Afin de soutenir
leur activité, la Russie ne peut compter que sur ses modestes installations navales
a Tartous, héritées de I’époque soviétique.

La mise en ceuvre du plan d’armement russe sur la période 2011-2020
bénéficie grandement a la marine qui recoit prés de 25% des financements
affectés a la modernisation des forces armées. Le volet naval du programme fait
de la modernisation de la flotte de la mer Noire une priorité : cette formation a
ainsi regu depuis 2014 6 sous—marins classiques d’attaque de type Kilo, 3

frégates du Projet 11356, ainsi qu’une flottile de petits navires lance—missiles,

«Mopckast noktpuHa Poccuiickoit ®enepanuu Ha nepuon 1o 2020 roma» [« Doctrine maritime de la
Fédération de Russie pour la période jusqu’a 2020 »], approuvée par le président russe Vladimir Poutine
le 27 juillet 2001 : https://legalacts.ru/doc/morskaja-doktrina-rossiiskoi-federatsii-na-period-do/
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tandis que d’autres unités doivent suivre. Toutes ces plateformes sont capables de
mettre en ceuvre des missiles de croisiére de type Kalibr, vus a I’ceuvre en Syrie
lors des opérations militaires réalisées par Moscou. Ces unités viennent compléter
celles — ex—soviétigues — qui sillonnent déja les eaux méditerranéennes en se
relayant : les croiseurs lance—missiles du Projet 1164 et les grands navires de
lutte anti-sous—-marine du Projet 1155, et leurs groupes d’accompagnement
(tankers, remorqueurs) pour I'essentiel. L’eclatement de la crise syrienne en 2011
fournit de nouvelles missions a cette fask force navale russe tout en lui apportant
sa principale raison d’étre opérationnelle. La Russie apporte précocement un
soutien matériel et logistique a son allié syrien aux prises avec un mouvement de
contestation populaire qui se meut rapidement en guerre civile. Des grands navires
de débarquement effectuent des rotations entre le port russe de Novorossiisk en
mer Noire et les ports syriens de Tartous et Lattaquié afin d’apporter munitions,
pieces de rechange, véhicules de combat et d’autres matériels susceptibles de
renforcer I’armée syrienne. Le détachement naval russe monte en puissance
numériquement et qualitativement au cours de la premiére moitié des années 2010
pour se rapprocher de la dizaine d’unité — hors manceuvres, qui mobilisent plus de
moyens. Au-dela de la mission de soutien a I’allié syrien, I’escadron naval russe
remplit des missions de renseignement et de « diplomatie de la canonniére ». Par
sa presence, il vise en effet a dissuader certains acteurs comme la Turquie
d’entreprendre toute « aventure » militaire en Syrie contre les intéréts russes. La
Russie demeure cependant au fait des limites de sa fask force. Contrairement a
son ancétre soviétique, elle n’a pas pour but d’annuler le monopole naval de
I’OTAN en Méditerranée et de faire peser une menace nucléaire sur le flanc
méditerranéen de I’Alliance, mais plutét d’entraver et de contester la liberté
d’action otanienne. Le déclenchement de I’opération militaire russe en Syrie fin
septembre 2015 étoffe un peu plus le spectre des missions remplies par
I’escadron russe. Les unités les plus récentes admises au service actif — frégates,
sous—marins classiques et petits navires lance—missiles — prennent part a des
missions d’appui en réalisant des tirs de missiles de croisiere depuis les eaux du
Levant. Dans une logique de dissuasion, ils sont par ailleurs chargés de créer un

rideau défensif au large de la Syrie lorsqu’un groupe de navires otaniens approche
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trop pres de la Syrie. La liberté d’action des flottes aérienne et navale de I’OTAN
est d’autant plus entravée en Méditerranée orientale, que la Russie déploie en
Syrie des systémes de guerre électronique, des systémes de défense anti—
aérienne (S-300, puis S-400) et des batteries cétieres anti-navires (type Bastion).
L’escadron naval russe bénéficie de plus de la couverture aérienne fournie par le
détachement aérien déployé par la Russie sur sa base aérienne de Hmeimim, et
dont la voilure est évolutive depuis 2015. La combinaison de I’ensemble de ses
moyens contribue a créer un dispositif de déni d’acces et d’interdiction de zone
(ou Anti-Access / Area Denial — A2/AD) qui complique passablement la
planification opérationnelle de I’OTAN qui, dans ses intervention, est habituée a
évoluer en situation de supériorité aérienne absolue. Enfin, I’ensemble de ces
moyens constitue une extension jusqu’en Méditerranée orientale de la ligne de
défense russe érigée en mer Noire contre la communauté euro-atlantique, et qui a
pour épicentre le bastion criméen.

Bien que modeste, le maillage logistique russe en Méditerranée orientale s’avére
néanmoins suffisant compte tenu de la voilure actuelle et des besoins de la fask
force navale déployée par Moscou. Néanmoins, la Russie a été tentée et reste
intéressée par [I'obtention de facilitées navales dans d’autres ports
méditerranéens. Le Monténégro — avant son entrée dans I’OTAN —, Chypre, et le
Liban ont fait I’objet de différentes approches de la part de la Russie au cours de
derniéres années en vue de I’ouverture de facilités navales pour les batiments de
guerre russes. Il s’agit pour Moscou de ne pas dépendre uniquement de ses
installations & Tartous — bien qu’elle en ait sécurisé la jouissance pour 49 ans' —
et de diversifier le risque afin de pérenniser son empreinte navale en Méditerranée.
En Méditerranée occidentale, les batiments russes reldchent occasionnellement a
Ceuta ou en Algérie pour des opérations de logistiques légéres. |l leur arrive aussi
de faire escale a Malte. Au regard de I’histoire nouée par la Russie avec I’espace
maritime méditerranéen et des ambitions russes dans la région, il convient de ne

pas écarter la possibilité que Moscou cherche a implanter des points d’appuis

«Poccus apennyer Ha 49 ner cupwuiickuii nopt Tapryc» [« La Russie loue le port syrien de Tartous pour
49 ans »], RIA Novosti, 21 avril 2019.
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navals en mer Rouge et en Méditerranée occidentale. A cet égard, selon les
modalités de résolution de la crise en Libye, la marine russe pourrait obtenir la
possibilité d’utiliser les ports libyens. Outre des facilités d’ordre logistique pour sa
flotte, cela fournirait a Moscou une téte de pont sur le flanc méridional de I’ Alliance
atlantique ainsi qu’un avant-poste dans une zone émettrice de flux migratoires a
I’origine de profondes dissensions entre les Européens.

L’influence russe a I’épreuve des dynamiques régionales :

Un conservatisme géopolitique qui se heurte aux mouvements populaires de /a
rive sud :

La projection de stabilité que Moscou prétend mettre en ceuvre afin de maintenir
le sfatu quo géopolitique sur la rive sud de la Méditerranée peut néanmoins se
heurter aux réalités socio—économiques et politiques locales. Le Soudan offre un
exemple récent de revers subi par la Russie. Moscou avait en effet misé sur un
partenariat avec Omar el-Béchir qui avait été recu au Kremlin par Vladimir Poutine
fin novembre 2017. Suite a cette visite, la compagnie russe M-Invest recoit des
conditions privilégiées en vue de [I'exploitation des réserves auriféres
soudanaises'. Plus encore, lors de sa rencontre avec Vladimir Poutine, Omar el-
Béchir évoque I'implantation d’une base navale russe au Soudan”. L’ex président
sait certainement qu’il joue sur la corde sensible. L’obtention d’une base navale
en mer Rouge soutiendrait en effet I’activité opérationnelle de la marine russe au
large de la Corne de I’Afrique, contribuant ainsi a I’accroissement de I’influence de
Moscou a proximité immédiate du golfe Persique. Cette « invitation » cache
néanmoins a peine la volonté d’Omar el-Béchir — toujours sous le coup d’un
mandat d’arrét international — de se procurer une forme « d’assurance vie » par
I’intermédiaire d’une présence sécuritaire russe. Si le Kremlin ne semble donner
suite a la proposition de base navale, un « package sécuritaire » a toutefois était
d’une certaine maniére apportée au président soudanais. Suite a la rencontre
entre Vladimir Poutine et Omar el-Béchir, des « mercenaires » russes font en effet

leur apparition au Soudan. Des sources évoquent ainsi dés la fin de I’année 2017

! Samuel Ramani, “Moscow’s Hand in Sudan’s Future”, Carnegie commentary, 11 juillet 2019.

% “Bashir Discusses with Russia Setting up Military Base on Red Sea”, Asharq Al-Awsat, 26 novembre
2017.
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la participation de mercenaires russes de la société RSB Group au conflit armé qui
frappe le paysl. Vu de Moscou, la réactivation du partenariat avec Khartoum doit
aussi s’insérer dans I’agenda de la résolution de la crise syrienne. Omar el-Béchir
se rend en effet a Damas en décembre 2018, ce qui est alors largement interprété
comme un premier pas en vue d’un apaisement dans les relations entre la Syrie et
la Ligue arabe — ol droits syriens ont été suspendus dés novembre 2011%. Le
renversement d’el-Béchir par I’armée au mois d’avril 2019, aprés plusieurs mois
de protestations populaires, fragilise les positions russes au Soudan, sans pour
autant les éradiquer. Fin 2018, la présence de plusieurs centaines de contractuels
de la société militaire privée russe Wagner était de nouveau évoquée ; une activité
confirmée par le ministére russe des Affaires étrangéres®. Moscou semble avoir
proposé une forme de « paquet de sécurité » a Khartoum en dépéchant sur place
des contractuels privés et en mobilisant les médias arabophones russes en faveur
du gouvernement de transition. L’exemple soudanais illustre ainsi a la fois un
revers mais aussi la résilience de la Russie qui parvient a conserver des positions
malgré I’éviction de son partenaire par un mouvement populaire.

L’Algérie constitue un autre exemple de numéro d’équilibrisme diplomatique pour
Moscou, qui marche sur une ligne de créte entre sa volonté de préserver le sfatu
guo et les aspirations soulevées par le mouvement populaire du hirak. Depuis le
début de ce mouvement le 16 février 2019, la posture de la Russie a été celle de
I’observation et de la prudence, compte tenu des intéréts économiques majeurs
dont dispose Moscou en Algérie. Il faut attendre le 12 mars 2019 pour entendre la
position du ministére des Affaires étrangéres russes qui qualifie « les événements
de question strictement interne » a I’Algérie, tout en formulant le souhait que les
« problémes soient réglés de maniere constructive et responsable [...] dans

4

I'intérét de tout le peuple algérien »”. Le sujet reste néanmoins d’une extréme

! “BBC: 'Russian mercenaries' involved in Sudan conflict”’, UAWire, 5 décembre 2017.

2 Paul Khalifeh, « Omar el-Béchir 2 Damas : un role russe, un feu vert saoudien », Middle East Eye, 19

décembre 2018.

«3axapoBa: POCCHICKHE «4JaCTHBIC OXpPaHHbIC KOMIIAHWHM» TOTOBST Kaapbl I CHJIOBBIX CTPYKTYp

Cynana» [« Zakharova : les « compagnies privées de sécurité » russes forment les cadres des structures de

force du Soudan », Novaya Gazeta,

4 «OTBeT odunmansHoro npencraputens MUJI Poccun M.B.3axaposoii Ha Bonpoc raseTsl «KommepcanT»
OTHOCHTENIBHO TOCeHUX coObIThil B Ainkupe» [« Réponse officielle du représentant du ministere russe

3
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sensibilit¢ comme le démontrent certaines réactions en Algérie suite au
déplacement en Russie toujours en mars du vice—Premier ministre et ministre des
Affaires étrangeres algérien, Ramtane Lamamra. Le diplomate se rend a Moscou
afin de s’entretenir avec son homologue russe Serguei Lavrov et de I'informer sur
les développements internes algériens. Cette démarche est alors pergue par
certains éléments du mouvement de contestation comme une démonstration de la
sujétion du gouvernement au Kremlin. En Russie, le hirak reste largement percu
dans la presse comme une émanation tardive des « printemps arabes » en
Algérie!. A Alger, la position russe est percue par les soutiens du gouvernement
algérien ou par ses contestataires comme un soutien au systéme en place. Une
perception a laquelle les déclarations de Serguei Lavrov selon lesquelles la Russie
s’oppose a toute ingérence dans les affaires intérieures algériennes n’ont rien
changéz. Le capital politique investi par Moscou depuis I’éclatement du hirak
demeure modeste ; le président algérien par intérim s’est ainsi entretenu avec
Vladimir Poutine a Sotchi, en marge du Sommet Russie—Afrique organisé les 23 et
24 octobre sous la houlette du Kremlin.

Moscou face a la crise libyenne : atouts et limifes de I’influence russe

Aprés s’étre assez rapprochée prudemment du maréchal Haftar en 2015-2016
— on se souvient qu’il était monté en janvier 2017 a bord du porte—avions Amiral
Kouznetsov qui revenait de Syrie —, la Russie a effectué un rétropédalage en
prenant contact avec les autres parties libyennes du conflit (Gouvernement d’union
nationale de Tripoli, Misrata, tribus du Sud libyen...). Toutefois, a I'éte 2018, la
posture russe connait un nouveau revirement en faveur d’Haftar, illustré par la
visite de ce dernier a Moscou en novembre 2018, a quelques jours de la
conférence internationale de Palerme pour la Libye qui tourne d’ailleurs au fiasco.
Les visites occasionnelles d’Haftar dans la capitale russe ont pour but I’obtention

de livraisons d’armes de la part de la Russie. Le maréchal a certainement méme

des Affaires étrangéres Maria Zakharova a la question du journal Kommersant sur les derniers

événements en Algérie”], site du ministere russe des Affaires étrangeres, 12 mars 2019.

(https://www.mid.ru/ru/foreign_policy/news/-/asset_publisher/cKNonkJEO2Bw/content/id/3566640)

Vasily Kuznetsov, “Moscow monitors situation in Algeria as protests continue”, Al-Monitor, 14 mars

2019.

% «JlaBpoB: Poccus BEICTYNaeT MPOTHB BMENIATENHCTBA M3BHE B CHTyallMio B Asmkupe» [« La Russie se
prononce contre toute ingérence extérieure dans la situation en Algérie »], TASS, 19 mars 2019.
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espéré un temps une intervention directe de la Russie selon un scénario syrien, ce
dont Moscou s’est abstenue, au grand dam d’Haftar. Moscou a par ailleurs tenu a
ouvrir un peu plus le jeu en Libye en développant des contacts avec Saif al-Islam
Kadhafi — un des fils du dictateur déchu —, dont la libération en juin 2017 de la
prison de Zintan aurait été rendue possible par les efforts du Kremlin'. Lorsque
Haftar déclenche son offensive sur Tripoli au mois d’avril 2019, la Russie veut
croire a une victoire rapide de I’homme fort de I’est libyen, qui bénéficierait d’un
soutien matériel émirati et saoudien, qui serait acheminé via I’Egypte. Toutefois,
I’incapacité des forces d’Haftar a prendre Tripoli ainsi que le mécontentement de
la Turquie — soutien du Gouvernement d’union national — qui déploie des soldats
début janvier 2020 dans la capitale libyenne provoque la réunion de Moscou du 13
janvier 2020. Fruit d’une concertation entre Moscou et Ankara qui échafaudent un
cessez-le-feu — qui ne sera guere respecté —, cette réunion apparait comme un
demi-fiasco pour la Russie. Certes elle est parvenue a faire se réunir le Président
du Conseil libyen Fayez el-Sarraj et le maréchal Haftar dans la capitale russe —
une semaine auparavant Iltalie tente la méme opération & Rome, sans succés® —
mais ce dernier quitte Moscou en refusant de signer I’accord de cessez-le—feu.
Ce revers infirme I’hypothése assez largement répandue selon laquelle le
maréchal Haftar serait ’homme lige des Russes en Libye, et révéle en réalite les
limites de I’influence russe sur lui. En outre, cette rebuffade confirme que ’lhomme
fort de I’est libyen continue alors de considérer qu’il n’a pas épuisé tout le
potentiel que lui offre I’option militaire.

Plusieurs éléments peuvent expliquer les flottements de la Russie sur la crise
libyenne. Tout d’abord, les intéréts sécuritaires pergus comme vitaux par le
Kremlin sont moins évidents en Libye, qu’ils ne le sont en Syrie. La conduite de la
politique étrangére russe en général, et celle concernant le Moyen-Orient et
I’ Afriqgue du Nord en particulier, est impulsée directement depuis le Kremlin. Or, la
crise libyenne semble ne pas bénéficier du méme degré d’attention que la crise

syrienne ou que la relation avec la Turquie et I’lran. La gestion du dossier libyen

! “Russia Supports Political Role for Qaddafi's Wanted Son in Libya”, Bloomberg, 24 décembre 2018.
2 Mattia Giampaolo, “How Italy was marginalised in Libya”, Commentary, ECFR, 17 janvier 2020.
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est ainsi reléguée a des échelons intermédiaires, notamment au ministere des
Affaires étrangéres et au ministére russe de la Défense. Pour la diplomatie, c’est
le chef du Groupe de contact russe pour la Libye, Lev Dengov — un jeune
diplomate d’origine tchétchéne —, qui est a [linterface avec les différents
protagonistes de la crise, dont la gestion au quotidien est pilotée depuis
I’ambassade de Russie a Tunis. En outre, le conflit en Libye met aux prises de
nombreux acteurs régionaux dont les principaux sont la Turquie et I’Egypte
(soutenue par Riyad et Abou Dhabi), alors que I’Algérie voisine ne peut rester
indifférente face a la crise. Or, il s’agit la des trois partenaires majeurs de Moscou
sur la rive sud de la Méditerranée. Aussi, en prenant ouvertement partie pour
Haftar, le Kremlin risquerait d’endommager ses relations avec Ankara et Alger.
Enfin, le front syrien continue de lester I’action de la Russie et d’accaparer son
attention sur la région. L’instabilité a Idlib et les difficultés rencontrées par Moscou
pour mettre le processus du réglement politique de la crise syrienne sur les rails
empéchent en effet le Kremlin de s’investir davantage en Libye sans courir le
risque d’une surextension.

Au demeurant, la réactivation des contrats conclus entre la Russie et la Libye
sous Kadhafi demeure un objectif politico—économique pour Moscou. Ces derniers
portaient sur des projets d’infrastructures, en particulier la ligne de chemin de fer a
grande vitesse Syrte-Benghazi (3 milliards de dollars), des projets dans le
domaine pétrolier (le pays dispose des plus grandes réserves de pétrole en
Afrique) et des contrats d’armement (4 milliards de dollars avec de grandes
perspectives de rééquipement de I’armée Iibyenne)l. Compte tenu de ces
perspectives juteuses, il existe bien un lobby pro-Haftar a Moscou qui pousse a
plus de soutien de la part des autorités russes en faveur du maréchal. Ce lobby
s’organise autour de certains milieux d’affaires a qui Haftar aurait promis des
contrats s’il sortait victorieux du conflit et parvenait a s’imposer a la téte de la
Libye. L’apparition de « mercenaires » russes autour du champ de bataille libyen
serait ainsi liée non seulement a la protection d’intéréts corporatifs russes, mais

témoignerait aussi de la volonté du Kremlin d*apporter un soutien feutré a Haftar.

! “Gaddafi fall cost Russia tens of billion in Arms Deals”, Reuters, 2 novembre 2011.

59



Aussi, la compagnie militaire privée russe Wagner disposerait d’une empreinte en
Libye dés 2016. Elle aurait accru son activité au cours de I’année 2019, sur fond
de I'offensive de I’Armée nationale libyenne contre Tripoli. Une autre société de
sécurité privée russe — RSB Group — aurait quant a elle assurée des opérations de
déminage. Selon le président turc Erdogan, les effectifs des « mercenaires
russes » présents en Libye s’éléveraient a 2 000 hommes, auxquels s’ajouteraient
quelques 5 000 combattants arrivés du Soudan pour préter main—forte & Haftar!.
Enfin, que Haftar I’emporte ou non, la reprise de la production de pétrole libyen
(700 000 barils jours) ne constitue pas necessairement une bonne nouvelle pour
Moscou. Qu’ils soient exportés par Haftar ou Serraj, ce pétrole sera probablement
acheté par les Européens, clients traditionnels de Moscou qui risquerait alors de
voir ses parts de marché grignotés par la réapparition d’un concurrent sur le juteux

marché que représente I’Europe pour les énergéticiens russes’.

Conclusion :

Entre continuités et ruptures, la Russie a su réinventer avec succes les
fondamentaux de sa présence dans la région méditerranéenne. Disposant d’une
approche géopolitique, I’action déployée par Moscou en Méditerranée repose avant
tout sur le vecteur sécuritaire. Le narratif russe sur le rejet de I’interventionnisme
occidental et sa posture de conservatisme géopolitique ont trouvé un écho sur la
rive sud dans le contexte post-printemps arabes. L’intervention militaire russe en
Syrie, qui s’apparente a une démonstration de projection de stabilité, est venue
ensuite monétiser le discours du Kremlin en rupture avec I’Occident. Par sa
résonance, le succés militaire enregistré par la Russie en Syrie joue un rble
d’égalisateur de puissance face & I’hégémonie militaire des Etats—Unis au Moyen-
Orient. La réapparition d’un détachement naval russe au Levant, au—dela de ses
missions opérationnelles, contribue lui aussi au statut de puissance retrouvée par

Moscou dans la région.

<

‘Turkey to send troops to Libya at Tripoli's request: Erdogan”, Reuters, 26 décembre 2019.Ces chiffres
paraissent néanmoins surestimés.
2 Ali Bensaad, « Libye. Le fatal soutien de la Turquie », Orient XXI, 20 janvier 2020.

60



Des ruptures sont néanmoins intervenues par rapport a la période soviétique.
Moscou n’envisage plus ses partenariats avec les pays de la région Afrique du
Nord — Moyen—Orient selon une logique de jeu & somme nulle. A I'idéologie, la
Russie a substitué un agenda économique dont le champ s’est agrandi a la faveur
de la crise ukrainienne. Enfin, la région méditerranéenne a été le témoin de la
multiplication et de la diversification des acteurs russes depuis 1991. Loin de la
forte centralisation et de I'image de grande cohésion qu’on lui préte, I’action de la
Russie en Méditerranée s’avere plus complexe et diverse qu’on ne le pense. Les
acteurs russes a I’ceuvre n’entretiennent pas tous du méme agenda et disposent
parfois d’intéréts concurrents.

Si le retour opéré par la Russie en Méditerranée peut étre qualifié de succes,
certains dossiers mettent en lumiére ses limites. En Syrie, aprés avoir peiné a
amorcer le processus politique de réglement de la crise, Moscou fait face a
I’obstacle de la reconstruction et du retour des réfugiés. Sa posture assumée de
puissance chrétienne orthodoxe risque de la priver d’un précieux soutien auprées
d’acteurs régionaux, chiffonnés par le projet russe de constitution syrienne
« laicisante ». En outre, la real politk du Kremlin se heurte aux aspirations
populaires qui ont jeté dans la rue les Soudanais, tandis qu’en Algérie, la réaction
russe était scrutée avec attention, sur fond de hirak. Enfin, en Libye, la marge de
manceuvre russe reste ténue et contrainte par les intéréts de ses grands
partenaires méditerranéens. L’Egypte apparait certainement comme le pays a la
croisée de plusieurs vecteurs déployés par la Russie sur la région méditerranéenne
tandis que de nombreux acteurs russes s’y pressent. Moscou y a qui plus est
investi un important capital politique — le plus important sur la rive sud derriere
celui investi en Syrie — et ne peut a ce titre se permetire un faux pas sans risquer
un revers géopolitique majeur. Véritable porte vers I’Afrique, I'Egypte devrait
continuer de bénéficier de toute I'attention de la Russie dans les années a venir.
Néanmoins, Moscou continue de percevoir I’Algérie — et potentiellement la Libye
post—conflit, voire le Maroc — comme des corridors vers I’ Afrique sub—saharienne,
ou les intéréts sécuritaires européens sont nombreux. Au Levant, le Liban semble
se trouver sous le coup d’une « opération d’influence » russe qui vise a consolider

les gains acquis par le Kremlin en Syrie. Le renforcement de I’influence russe

61



dans les sous-régions adjacentes a la rive sud méditerranéenne — mer Rouge,
golfe Persique, intérét grandissant pour I’Afrique sub-saharienne — ne pourront
que conduire Moscou a non seulement maintenir son empreinte en Méditerranée,

mais surtout a la consolider.
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3 Les avatars du retour de la Turquie en méditerranée :

Dr Nardjes Flici
Maitre de Conférences
Ecole Nationale Supérieure

des Sciences Politiques (Enssp)- Alger

Résumé :

N’ayant pas une vision stratégique propre a I’espace méditerranéen, I’intérét de
la Turquie pour la partie non occidentale de cet espace, résulte d’une succession
de conjonctures, qui a engendré une reorientation de la politique étrangére de la
République. Initiée dans un contexte historique particulier, la Turquie envisage puis
concrétise un rapprochement avec les pays de I’Est de la rive méditerranéenne,
pour finalement, embrasser ceux du Sud. Le propos de cette contribution est de
mettre en perspective les causes et les enjeux d’un désengagement total de la
Turquie envers I’espace non européen de la méditerranée, pour en faire par la

suite, le socle de sa politique étrangeére.

Introduction :

Les fondements, I’orientation, puis I’évolution entre adaptation et réorientation de
la politique étrangere de la Turquie, répondent a des considérations d’ordre aussi
bien national, que régional, voir international. Alors que la République turque est
née dans un contexte d’entre deux guerres mondiales, les fondements de sa
politique étrangére répondaient a des orientations allant dans le sens de la
conjoncture du moment. Au gré de I’évolution et de I’accélération des événements
gu’a connus la scéne internationale, depuis le début de la guerre froide, la Turquie
a d0 adapter sa politique étrangére aux priorités et aux aspirations qu’elle souhaite
acqueérir dans la région.

Le garde fou des occidentaux, durant la guerre froide, de part sa position
géostratégique qui délimite les deux blocs, se voyait membre de I’Union

Européenne, apres étre devenu un membre stratégique de I’Otan. La Turquie
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s’imagine alors capable d’endosser un bien plus grand rble dans la région. Ces
aspirations ont ouvert le champ a une politique étrangére Turque de
rapprochement avec les pays du Moyen-Orient, tout en gardant des liens
privilégiés avec ses alliés occidentaux. Alors que la fin de la guerre froide annonce
une nouvelle ére, avec des ennemis d’avant affaiblis, de nouvelles perspectives
s’annoncent et poussent la Turquie a reconsidérer sa politique étrangére, allant
jusqu’a tenter de s’émanciper de son suivisme occidental. Initi€ée suite a de
profonds changements dans le paysage politique du pays, cette réorientation n’est
cependant palpable qu’aprés I’arriver au pouvoir de I’AKP. Avec une perception
aussi pragmatique que stratégique quant a ses relations a I’ensemble des pays de
I’espace méditerranéen, la doctrine de « profondeur stratégique » et le principe de
« zéro probleme avec les voisins », avangaient par Ankara sont mis a I’épreuve,
suite aux bouleversements qu’engendrent les révoltes du printemps arabes, et qui
révélent une Turquie plus ambitieuse que conformiste.

Les propos de cette étude aspirent a définir les circonstances et les enjeux de
I’évolution de la politique etrangére de la Turquie, en mettant en avant les
changements et les différentes étapes qu’a traversé le pays, aussi bien au niveau
interne qu’internationale. Dans la perspective de discerner les fondements d’une
réorientation/adaptation de la politique étrangére de la Turquie, passant d’un
isolationnisme prudent a un interventionnisme assumé en méditerranée, nous
allons traiter les relations de la Turquie a cet espace en distinguant trois sphéres,
selon une perception turque : le Nord de la mer méditerranéenne et qui englobe
I’ensemble de I’Union Européenne, la rive Sud et enfin la rive Est de cet
ensemble.

1- Les fondements de la politique étrangére de la Turquie :

Fondements et orientations du Kémalisme :

Le politique initiée par le kémalisme prénait I’acceptation de la civilisation
occidentale, telle une formule toute faite et commode, en tant qu’objectif de
changement!. La priorité de Mustafa Kemal était alors de préserver la paix et la

sécurité nationale, et de lancer un programme de développement réaliste et

Deren Secil, «Le kémalisme aujourd'hui », Qutre-Terre, 2005/1 (n°10), p. 145-156. DOI
10.3917/0ute.010.0145. URL : https://www.cairn.info/revue-outre-terre1-2005-1-page-145.htm  vu le
15/01/2020.

64



2

w

réalisable. Se référant directement a la pensée politique de I’empire ottoman du
XIXéme siécle, qui était dans le souci de « sauver I’empire », et ayant trouvé
comme remeéde « la modernisation », qui était a I’origine méme du début du recul
de I’empire avant sa disparition, Ataturk était convaincu que le progrés
economique et technologique a I’occidentale ; constituait une condition majeure
d’indépendance, avec pour principes fondamentaux: I’occidentalisation, la laicité et
le nationalisme’. Il fallait donc suivre un modéle réussi, et a I'époque, ce dernier ne
se trouvait nul part qu'en occident, vu qu’en 1923 et dans les quelques années
suivantes, il n'existait pas un seul pays arabe indépendant. Ayant opté pour une
constitution laique, la nouvelle Turquie se voulait, en plus d’étre anatolienne,
européenne. Cette revalorisation culturelle, géographique et historique du
patrimoine anatolien, ainsi que ces ambitions occidentales, ont proscrit a tous les
niveaux, toute référence méditerranéenne du paysage Turque, qui n’avait plus sa
place, dans la grande stratégie que mit en avant le pére fondateur de la nouvelle
république, sous la banniére « sauver la Turquie ». Ainsi dans la nouvelle
perception tuque, la méditerranée devenait synonyme d’occident, limitant ainsi ses
relations et ses alliances a la rive Nord de la méditerranée, car la méditerranée
qu’a jadis dominé I’empire Ottoman ravivée un lourd sentiment de défaite”.
Cependant, cette thése qui avance que la Turquie a tourné le dos a la
méditerranée, car synonyme de défaite dans I'imaginaire collectif turque, est peut
étre pertinente mais demeure néanmoins trop simpliste. L’analyse des fondements
de la jeune république, témoigne du souci des nouveaux dirigeants a la diffusion
d’idées adaptées a une vision futuriste, laissant place a un nationalisme montant
vers une identité exclusive, musulmane puis turque, centrée sur le foyer anatolien®
et qui se tourne progressivement vers I’occident. Le Sud de la méditerranée est

cependant resté, et jusqu’a I’arrivé de Recep Tayyip Erdogan au pouvoir, le grand

Voir : Bozarslan Hamit. La laicité en Turquie . In: Matériaux pour l'histoire de notre temps, n°78, 2005.
La laicit¢, wun enjeu sur la voie de 1émancipation humaine. pp. 42-49.
https://www.persee.fr/doc/mat_0769-3206_2005_num_78_1_1026#mat_0769-
3206_2005_num_78_1_T6_0048_0000 vu le 02/02/2020.
Parlar Dal Emel, « Le paradoxe méditerranéen de la Turquie. « La Turquie pour la Méditerranée », de
l'indifférence a l'ambiguité », L'Europe en  Formation, 20102 (n° 356), p. 87-108.
https://www.cairn.info/revue-l-europe-en-formation-2010-2-page-87.htm vu le 22/12/2019.

Allan Kaval, Il y a 100 ans : Premiére Guerre mondiale et chute de I’Empire ottoman, signature de la
convention de Moudros le 30 octobre 1918. https://www.lesclesdumoyenorient.com/Il-y-a-100-ans-
Premiere-Guerre-mondiale-et-chute-de-1-Empire-ottoman-signature.html
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absent dans la politique étrangére de la Turquie, alors que la méditerranée
orientale a fini par s’y imposer, en alternance, vers le début des années soixante.

L’évolution « prudente » de la politique étrangére de la Turquie :

Pendant la premiére décennie de la guerre froide, la Turquie est devenue, une
piece majeure du dispositif d’endiguement de I’Union Soviétique. Sa politique
étrangere n’était que le reflet, un instrument, de la stratégie des puissances du
bloc Ouest. A partir des années 60°, la politique étrangére de la Turquie connait
un revirement majeur. Tout en poursuivant son réle de garde fou des occidentaux
dans la région, la Turquie opte pour un retour vers I’orient et le monde musulman,
avec une politique multi-vectorielle multipliant les partenaires. Pour se faire, la
Turquie a veillé a ce que ses alliances avec I’occident n’apportent pas de
préjudices aux intéréts sécuritaires des pays arabes, en mettant en avant le
principe de non ingérence dans les affaires intérieures des pays arabes.!

Ces changements dans les axes de la politique étrangére d’Ankara trouvent
racine dans les bouleversements qu’a connus le pays sur le plan interne. Aprés la
révolution militaire du 27 mai 1960, la turquie avait pour tache de retrouver sa
stabilité intérieure, et mis de cOté son dossier de politique étrangére jusqu’en
1964. Suite a la crise Chypriote, Ismet Inonu, alors a la téte du gouvernement,
entreprit un ajustement général des rapports internationaux de son pays.” La
diplomatie turque entrevoit alors I’enjeu du soutien des pays musulmans du
Moyen—-Orient, avec lesquels elle n’avait pas construit jusqu’alors, par manque
d’intérét, de communication suffisante.> Ankara est cependant resté trés prudente
en agissant dans les limites de la démonstration et du discours politique envers les

pays arabes.”

Hale, William. La Turquie et le monde arabe : de la République kémaliste a la fin de la guerre froide
(1923-1990) In : La Turquie au Moyen-Orient : Le retour d’une puissance régionale ? Paris : CNRS
Editions, 2011 <http://books.openedition.org/editionscnrs/12313>. (généré le 29 aoit 2020).

FERNAU, Friedrich W. “constantes de la politique extérieure turque.” Politique Etrangére, vol. 33, no.
2/3, 1968, pp. 181-187. JSTOR, www.jstor.org/stable/42669354. vu le 01/04/2020.

° KAYA, Ugur ; YANKAYA, Dilek. 2) Les relations apres la Deuxieme Guerre mondiale In : Les relations
de la Turquie avec la Syrie [en ligne]. Istanbul : Institut frangais d’études anatoliennes, 2013.
<http://books.openedition.org/ifeagd/721>. (généré le 08 juillet 2020).

Ibidem.
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La réorientation de la politique étrangére de la Turquie a I’ére d’Erdogan :

Alors que les gouvernements qui ont succédés Ataturk ont gardés les mémes
orientations occidentales, soutenues par une politique isolationniste, dont I’objectif
principal était de garantir la paix et la sécurité de la République, au niveau interne
et régional, un grand chantier de réforme est entamé avec I’arrivé au pouvoir de
I’AKP en 2002, rompant —relativement— avec I'idéologie kémaliste. Cependant,
Recep Tayyip Erdogan, n’a changé la donne diplomatique, qu’aprés la seconde
victoire consécutive de son parti en 2007, et I’accession en 2009, a la téte du
ministere des Affaires étrangeres d’Ahmet Davutoglu, qui s’est appuyé sur sa
propre doctrine qu’il a théorisé, a bien des égards, dans son célebre ouvrage
Stratejik Derinlik (Profondeur stratégique)‘, pour constituer les fondements de sa
politique étrangére.> Une politique étrangére basée sur la doctrine de « profondeur
stratégique » et le principe de « zéro probléme avec les voisins »>.

Il est cependant nécessaire de remettre cette réorientation de la politique
étrangére de la Turquie dans son contexte historique, afin de permettre
d’apprehender ses causes et ses proportions. Tout d’abord, depuis une vingtaine
d’années, la Turquie comptabilise de considérables évolutions aux niveaux
politique, économique, social, sociétal et culturel. Elle n’est plus la méme. Ensuite,
dans la méme période, la configuration du monde s’est elle-méme
considérablement modifiée et les rapports de forces ont radicalement évolués.
Dans ce contexte, les adaptations et les inflexions deviennent nécessaires pour
ceux qui veulent agir efficacement sur une scéne politique internationale en pleine
transition.*

En quelques années seulement, la Turquie s’impose en acteur régional actif et

sa politique étrangére gagne en dynamisme® grace & sa stratégie de bon

' Cf. Ahmet Davutoglu, Stratejik Derinlik : Tiirkiye’nin Uluslararasi Konumu (Profondeur stratégique : la
position internationale de la Turquie), Istanbul, Kiire, 2009.

2 Jean Marcou, La nouvelle politique étrangére de la Turquie, les clés du moyen orient, publié le 30/11/2011
* modifié¢ le 01/03/2018. https://www.lesclesdumoyenorient.com/La-nouvelle-politique-etrangere-de-la-
Turquie

3 Cf. Ahmet Davutoglu, « Turkey’s Zero-Problems Foreign Policy », Foreign Policy , 20 mai 2010.

* Didier Billion, tentative de mise en perspective de la politique exterieure de la turquie, in Confluences
Méditerranée, numéro 83,Paris, L’Harmattan, décembre 2012.

5. Erdogan est devenu un héros et un grand leader aux yeux du monde arabo-musulman. Il n’hésite pas, en
mars 2003, de refuser le déploiement de 62 000 soldats américains sur le sol turc pour attaquer I’Irak par
le Nord, il critique Israél en qualifiant « de terrorisme d’Etat » I’assassinat du Cheikh Yassine en 2004 ; il
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voisinage, specialement avec les pays arabo-musulmans avec lesquels elle a
resserré les liens diplomatiques et économiques et particulierement avec I’lran,
I’lrak et la Syrie.1 Cependant, la succession de crises et de conflits armés suite a
I’avénement du printemps arabe ont changés la donne et les équilibres de
puissance dans la region, mettant la Turquie face a des reéalités géopolitiques qui
remettent en cause toute la stratégie qu’elle a mis en place, I’obligeant a prendre
des positions et des initiatives n’allant plus dans le sens de sa politique de
profondeur stratégique, I’heure est a I’adaptation voir a I'improvisation.

2- La politique extérieure de la Turquie en méditerranée :

L’une des caractéristiques des changements apportés a la politique étrangére de
la Turquie, est le regain d’intéréts pour les grandes absentes dans le paysage
politique de la République depuis sa création, a savoir, la méditerranée et
I’ Afrique.

La revalorisation de la méditerranée n’a cependant pas mené a I’élaboration de
politiques spécifiquement méditerranéennes. Et pour cause, I'Est de Ia
méditerranée et le Nord de I’Afrique apparaissent dans la doctrine géostratégique
d’Ahmet Davutoglu comme des régions séparées. Selon la catégorisation
geopolitique faite par Davutoglu, dans son ouvrage « La Profondeur Stratégique »,
I’Est de la Méditerranée se trouve dans le bassin maritime a proximité de la
Turquie, alors que le Nord de I’Afrique fait partie du bassin continental proche de
la Turquie.”

Dans ses relations avec son voisinage arabo—musulman, la Turquie procéde a
des initiatives aux cas par cas, selon ses intéréts et les spécificités de chaque
pays, allant de [Pimplication dans les domaines les plus sensibles, mémes
politiques, a un engagement purement économique. C’est dans cette optique que

nous allons étudier les relations de la Turquie a I’espace méditerranéen, en

dénonce, en marge du forum de Davos en janvier 2009, I’opération « Plomb durci » & Gaza ; et condamne
ouvertement le déroulement de 1’affaire de « Mavi Marmara ».
Parlar Dal, Emel, « Entre précaution et ambition : le « néo-ottomanisme » de la nouvelle politique
extérieure de ’AKP en question », dans Kaya, Ugur (dir.), Dynamiques contemporaines en Turquie -
Ruptures, Continuités, Eurorient hors série, Paris, I’Harmattan, 2010, p. 43.
Voir : Jana Jabbour, « Le retour de la Turquie en Méditerranée : la « profondeur stratégique » turque en
Méditerranée pré- et post-printemps arabe », Cahiers de la Méditerranée [En ligne], 89 | 2014, mis en
ligne le 01 juin 2015, consulté le 31 aoGt 2020. URL : http://journals.openedition.org/cdlm/7671 vu le
13/01/2020
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partageant cet ensemble géopolitique en trois sphéres, propres a la perception
Turque de cet espace, a savoir : I’"Union européenne, I’Afrique du Nord, et la
méditerranée orientale.

Les revers du réve européen :

Considérée jusqu’a un passé trés récent comme principale et unique objet
d’intéréts pour la politique étrangére de la Turquie en méditerranée, la rive nord de
la méditerranée a la particularité d’étre considérée par les turcs comme un
ensemble, celui de I’Union Européenne, contrairement a ses relations avec le reste
des pays de la méditerranée.

La prise de conscience de la Turquie de la réalité que ses aspirations a devenir
membre de I’Union Européenne était caduc, a mené le pays a redéfinir les
fondements méme de la République. L’équation est pourtant trés élémentaire,
mais les turcs y ont crus. Les européens ne veulent tout simplement pas d’un Etat,
méme laic, & majorité musulmane, dans cet espace ou I’islam deviendrait la
troisiéme religion de I’union. Pie encore, avec une population et une superficie, qui
en ferait ’'un des plus grand pays de I’Union, la Turquie bénéficierai, de part
Iimportance de sa population (de 80 millions d’habitants), d’un nombre
considérable de siéges au sein du conseil et du parlement europeen (environ 100
sieges).!

D’un point de vue géopolitique, la Turquie est frontaliere de 70 % des
ressources mondiales d’hydrocarbures. Aussi, le territoire turc représente I’'unique
alternative pour I’Union européenne, pour acheminer les ressources du bassin de
la mer Caspienne et du Moyen—Orient, notamment celles d’Azerbaidjan, d’lrak et
d’lran.> D’un point de vue géostratégique, en tant que membre de I’OTAN
(deuxiéme puissance militaire de ’OTAN) et candidate a I’Union européenne,
Ankara constituerait un allié de premier choix pour contribuer au renforcement de
la sécurité de I’Europe. Cependant, les pays européens qui s’opposent a

I’adhésion de la Turquie & I’'UE, considerent qu’une histoire approximativement

Voir: Kafyeke Chantal, «L'adhésion de la Turquie a 1'Union européenne : enjeux et état du
débat », Courrier ~ hebdomadaire ~ du  CRISP,  2006/28  (n° 1933-1934), p. 5-72.
https://www.cairn.info/revue-courrier-hebdomadaire-du-crisp-2006-28-page-5.htm Vu le 12/12/2019
Voir : Jabbour Jana, Rebiere Noémie, « La Turquie au coeur des enjeux géopolitiques et énergétiques
régionaux », Confluences Méditerranée, 2014/4 (N° 91), p. 33-51. https://www.cairn.info/revue-
confluences-mediterranee-2014-4-page-33.htm Vu le 12/12/2019.
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commune, et une culture plus ou moins rapprochée, sont indispensables a la
construction d’une véritable identité européenne. En d’autres termes, on nait
européens, on ne décide pas de le devenir! Spécialement lorsque la grande
maijorité des territoires se situent sur la rive asiatique.

Un discours de géopolitique civilisationelle est également utilisé tout au long des
années quatre-vingt-dix, par certains décideurs politiques européens, pour
s’opposer & la candidature officielle de la Turquie a P'UE.! Méme aprés I'octroi a
la Turquie par I’'UE du statut de candidat, lors du Conseil européen d’Helsinki en
1999 et I'ouverture des négociations d’adhésion avec la Turquie en 2004, le
discours de la géopolitique civilisationnelle a continué a influencer certains milieux
politiques en Europe, se montrant peu volontaires ou carrément opposés a une
éventuelle intégration de la Turquie & I'UE.?

Cependant, aprés la reconnaissance de la candidature de la Turquie par I’Union
européenne en 1999, une série de réformes législatives, politiques, sociales et
économiques est entreprise en Turquie. Une européanisation express est alors
lancée, pour la concrétisation du dit « projet européen ». Reste que, un grand
nombre de questions controversées entache I’éventualité d’une Turquie membre
de I’'Union Européenne, telle que la problématique de I’identité européenne, la
situation géographique de la Turquie, sa structure démographique et social, sa
religion, le probléme kurde et la reconnaissance du genocide arménien.

Ouvertes depuis octobre 20035, les négociations pour I’adhésion de la Turquie a
I’UE marquent le pas, mais seuls 13 chapitres, sur les 35 que compte au total le
processus, ont été ouverts. Le conflit chypriote a conduit au gel de 8 chapitres, et

I’opposition de la France & la candidature turque, au blocage de 4 autres.?

La géopolitique civilisationnelle est un des discours identifiés par John Agnew dans son
ouvrage Geopolitics : Revisioning World Politics ou il distingue trois périodes pour expliquer le
développement de I’idée de géopolitique a partir du xixe siécle jusqu’a la fin de la Guerre froide. Le
discours de la géopolitique civilisationnelle essaie de voir dans les cartes mentales des gens quelles
différentes parties du monde ont été catégorisées selon la nature de la civilisation a laquelle leurs
habitants se pergoivent avoir appartenus. Pour plus d’information sur les deux autres catégories de la
géopolitique (géopolitique naturalisée et géopolitique idéologique) distinguées par John Agnew, voir John
Agnew, Geopolitics : Revisioning World Politics, London, Routledge, 1998, pp. 86-124. Et Parlar
Dal Emel, «Le paradoxe méditerranéen de la Turquie. « La Turquie pour la Méditerranée », de
l'indifférence a 'ambiguité », Op.Cit.

Ibidem.

Jean Marcou, La nouvelle politique étrangere de la Turquie, les clés du moyen orient, publié le
30/11/2011 « modifié le 01/03/2018. https://www.lesclesdumoyenorient.com/La-nouvelle-politique-
etrangere-de-la-Turquie vu le 23/12/2020.
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En 2006, le conseil européen décide de suspendre, partiellement, les
négociations avec la Turquie, et I’éventualité de I’octroi d’un statut de
« partenaire privilégié » a la Turquie!, au lieu de celui de membre de I’UE,
est de plus en plus suggerée, et semble devenir la seule option
envisageable par les européens. C’est en grande partie, dans ce contexte que
le gouvernement turc s’est résolu a générer un « renouveau » avec le monde
maghrébin. L’interruption des négociations avec I’Union Européenne semble étre
le catalyseur de cette initiative. Une nécessité d'élargir les spheres d'influence de
la Turquie en dehors de ses zones géographiques traditionnelles et locales.” En
2016, suite a la tentative de coup d'Etat militaire du 15 juillet, et I’entrée en
vigueur de la nouvelle constitution le 16 avril 2017, un régime présidentiel est
mis en place, et une inclinaison vers I’autoritarisme se fait sentir en
Turquie. Les principaux critéres de Copenhague, définis en 1993, pour devenir un
membre de I’UE, ne semblent plus étre au centre des préoccupations, et des
principes & faire valoir par la Turquie, a savoir, I’Etat de droit, les droits de
I’lhomme, et toutes institutions garantissant la démocratie.’?

La stratégique réappropriation du Sud de la méditerranée :

Ayant une importance géostratégique de second ordre, dans la perception
geopolitique de la politique étrangére de la Turquie, le Sud de la méditerranée est
un espace qui ne représente, que depuis quelques années, en plus d’un intérét
économique et commercial,® une opportunité de rapprochement et d’ouverture
diplomatique pour la Turquie. Suite aux événements du printemps arabe, et a la
certitude d’avoir conquis I’esprit et le coeur de nombreux maghrébins, la Turquie y

entrevoie une opportunité d’octroyer une position de leadership dans la région.

La Turquie et I’Union européenne aprés |’ouverture des négociations, Rapport d'information
n° 135 (2005-2006) de MM. Robert del PICCHIA et Hubert HAENEL, fait au nom de la délégation pour
I'Union européenne, déposé le 15 décembre 2005. https://www.senat.fr/rap/r05-135/r05-135_mono.html
vu le 12/01/2020

« Depuis le rejet européen de 1997, I’expansion économique du pays est devenue une priorité, et
I’ Afrique une cible privilégiée. Et le secteur turc de la construction n’a pas tardé a prendre pied sur le
continent ».  (http://www.jeuneafrique.com/141702/archives-thematique/btp-l-afrique-dans-1-oeil-des-
tigres-d-anatolie/) vu le 30/12/2020

Les questions controversées entre eux sont; l’identité européenne, la situation géographique de la
Turquie, la structure démographique et social, la religion (population musulmane et la gouvernance
islamique), le probleme kurde (le terrorisme, PKK), les événements de la rupture en Turquie, la prospérité
du peuple, I’économie...

Avec pres de 100 millions d’habitants il est considéré comme un grand marché des produits turcs et un
terrain prometteur pour les entreprises turques.
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L’expansion tous azimuts de la Turquie dans I’espace maghrébin, a été
encouragée par une puissante communauté des affaires, qui a contribué a la
naissance et & I’organisation de I’Etat commercant. Cependant, la présence turque
a commenceé a se faire sentir au Maghreb arabe, bien avant le printemps arabe et
les débats qui I'ont accompagné sur I’éventuel role de la Turquie, en tant que
modele ou d’inspiration pour ses pays. Dans les années 1990, en quéte de
débouchés qui créeraient des emplois, dans un contexte de chdmage trés élevé en
Turquie, des entrepreneurs turcs avaient commencé a prospecter le secteur de la
construction en Afrique du Nord." Toutefois, I’'approche de la diplomatie turque
I’égard des pays du Maghreb ne consiste pas en une stratégie régionale ou en un
traitement global des questions en lien avec la région, faute d’un cadre de
coopération multilatérale, dans lequel la pénétration turque aurait pu s’inscrire. Elle
y déploie une stratégie multi-bilatérale, déterminée au cas par cas, en fonction du
partenaire et des intéréts particuliers en jeu.

Dans un pareil contexte, tout comme pour I’espace méditerranéen et la
méditerranée orientale, I’analyse des relations de la Turquie avec le sud de la
méditerranée, ne peut se faire qu’au cas par cas, au risque d’une analyse
inductive erronée. Ainsi, pour les besoins du theme présent, nous allons focaliser
cette étude sur I’analyse des relations Algéro-Turques.

Les relations Algéro—-Turques :

L’absence d’un pays comme I’Algérie, comme un axe non négligeable des
orientations géostratégiques de la Turquie, est plus ou moins intriguant. Il trouve
de prima bord, une explication dans I’analyse de I’évolution et des principes
fondateurs de la politique étrangére de la république Turque. Alors que I’Algérie
recéle de ressources énergétiques importantes, qui peuvent satisfaire les besoins
énergétiques croissants de la Turquie et alléger sa dépendance a I’égard de I’lran

et de la Russie, > elle constitue par ailleurs, la porte d’entrée vers un espace plus

Olivier Caslin, « BTP : I’Afrique dans 1’oeil des tigres d’Anatolie », revue Jeune Afrique 11 mai 2012,
http://www jeuneafrique.com/141702/archives-thematique/btp-l-afrique-dans-1-oeil-des-tigres-d-anatolie/,
consulter le 21/12/2020.

Dans le domaine énergétique, rappelons qu’aprés la Russie, I’Iran et 1’Azerbaidjan, 1’Algérie est le
quatrieme fournisseur de gaz naturel liquéfié (GNL) de la Turquie, qui cherche a diversifier ses
approvisionnements et a satisfaire ses besoins énergétiques croissants en se détachant de ’emprise de la
Russie et de I’Iran dans ce domaine.
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vaste et trés prometteur, pour les entreprises turques, qui étendent leurs activités a
I’international : I’Afrique, et méme vers le monde arabe.! En effet, I'Algérie
présente I’avantage stratégique de pouvoir constituer une base d'exportation de
produits turcs fabriqués en Algeérie vers les pays de la Zone arabe de libre—
echange (ZALE) et d'Afrique, sans oublier les entités avec lesquelles elle est liee
par des accords de coopération.?

En plus des quelques éléments de réflexions présentés au début de cette étude,
concernant les grandes lignes de la politique étrangere de la Turquie, il semblerait
que dans le cas de I’Algérie, ceux sont les vielles rancoeurs et une méfiance
d’Alger envers la Turquie, sur fond de contentieux relatifs aux principes de la
doctrine de la politique étrangére de I’Algérie, qui propose les pistes de réflexions
les plus élémentaires.

Le soutien apporté par la Turquie a la France, 'un des membres les plus
influents de I"OTAN, dans un contexte de guerre froide, en votant contre
I’inscription de la question algérienne a I’ordre du jour de I’Assemblée générale
des Nations unies en 1955, demeure récusable pour I’Algérie®, qui estime qu’elle
n’a pas pu compter sur le soutien de la Turquie, a un des moments les plus
important de son histoire. Sans négliger les retombés de I’ambivalence du soutien
apporté —graduellement- par la Turquie a I’Algérie, apres le vote de 1956.
Effectivement, la Turquie qui refuse de reconnaitre le GPRA (Gouvernement
provisoire de la République Algérienne), autorise pourtant le FLN (Front de
Libération Nationale) a ouvrir un bureau d’information a Ankara en juin 1960, et
fait parvenir aux combattants algériens, des armes enregistrées comme des dons a
la Libye.

C’est suite aux excuses faites par le Premier ministre Turgut Ozal, concernant la
position de son pays quant a la guerre de révolution algérienne, lors de sa visite

officielle @ Alger en 1985, ou il admet que ce fut finalement une erreur,* qu’un

Mansouria Mokhefi, Le Maghreb face aux nouveaux enjeux mondiaux, in Le Maghreb dans la politique
arabe de la Turquie Apercus sur une stratégie en développement, Ifri, Décembre 2013.
http://www.imesclub.org/documents/IFRI_notemmokhefimaghrebturquie.pdf vu le 01/03/2020

Ibidem.

Méme si la Turquie s’est abstenue dans les votes sur I’ Algérie a ’ONU en 1956, 1957, 1958 et 1959, pour
finalement voté contre la France en 1960, 1961 et 1962.
Tancrede Josseran, La Turquie et la Guerre d’Algérie, un tiers-mondisme Atlantique ?

https://www .lesclesdumoyenorient.com/La-Turquie-et-la-Guerre-d-Algerie.html#nb40 vu le 18/02/2020
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soupgon de normalisations des relations Algéro—Turque se fait sentir. Cependant,
Alger reste sur le qui vive, et ne concéde aucune marge d’erreur de la part de I’'un
de ses principaux partenaires commerciaux. La déclaration du Premier ministre
turc, Recep Tayyip Erdogan, en janvier 2012, selon laquelle la France, qui venait
de voter a I’Assemblée nationale frangaise, une proposition de loi réprimant la
contestation du génocide arménien de 1915, avait quant a elle commit un «
génocide » en Algérie, fait amalgame a Alger, qui ne tolére nullement I’hypocrisie
et la double face de la Turquie sur cette question. La réaction du Premier ministre
algérien, le 7 janvier 2012, fut trés révélatrice: « La Turquie, qui était membre de
I’OTAN pendant la guerre d’Algérie, et qui I’est encore, avait participé, de par sa
qualité de membre de cette Alliance a fournir des moyens militaires a la France...
[Elle] avait voté a I’ONU contre la question algérienne. » Une mise au point de
Ahmed Ouyahia, qui invite officiellement la Turquie a cesser de faire de la
colonisation frangaise en Algérie « un fonds de commerce & des fins politiques »'.

La question du Sahara occidental, présente un autre point de discorde entre les
deux pays, di au soutien de la Turquie au Maroc. Ankara pense effectivement,
qu’au vu de ses propres contentieux avec la minorité kurde, il lui est impossible de
reconnaitre une entité politique sécessionniste.” Un argumentaire qui souléve une
perception erronée de la Turquie du conflit Sahraoui, qui est un probleme de
décolonisation et non une volonté sécessionniste. Il est cependant fort probable
que I’enjeu soit ailleurs, puisque la Turquie bénéficie en retour de ces positions, du
soutien du Maroc en ce qui concerne la question chypriote. Par ailleurs, Alger juge
quelque peu tardif et fort opportuniste le revirement d’Ankara par rapport a Israél
et met en doute son engagement a la défense de la cause palestinienne
embrassée par I’AKP. Un soutien qui a valu a Ankara la sympathie de la rue
arabe’.

Les incursions de la Turquie dans un monde arabe au bord du chaos, avec
I'affaiblissement de I’Egypte, la dislocation de I’Irak et la destruction de la Syrie et

de la Libye, sont d’autres manceuvres trés mal appréciées a Alger, qui s’est

L’Expression, 8 janvier 2012, Ahmed Ouyahia répond a Erdogan, « Cessez d’instrumentaliser le sang des
Algériens »
Mansouria Mokhefi. Op.Cit.

3 Ibidem.
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toujours montrée trés sceptique sur les véritables objectifs du soutien de la Turquie
aux révolutions du Printemps arabe, et spécialement critique a I’égard de la
Turquie dans la crise libyenne — et a son appui a I’intervention occidentale contre
Kadhafi dans un premier temps, avant d’y intervenir directement — dans une
région ou I’Algérie prébne la non-ingérence et le non interventionnisme étranger
dans la région, et donne la priorité aux solutions pacifiques et a la médiation dans
la gestion des conflits de maniére générale et spécialement lorsqu’il est question
de son espace vitale et de sa profondeur stratégique.

Enfin, le caractere populiste de la politique d’Eurdogan et sa volonté de
présenter son pays comme étant non pas un modele en soi, mais plutét comme
une possible source d’inspiration pour les pays post printemps arabe agace au
plus haut niveau les dirigeants algériens, qui y voit une source de menace a la
paix et a la sécurité dans la région.

Cependant, la volonté de I’Algérie de diversifier ses partenaires économiques et
commerciaux, et de prendre ses distances avec ses partenaires traditionnels, en
plus du rapport qualité prix qu’offrent les investisseurs turques, ont poussés Alger
a répondre positivement aux sollicitations de la communauté des affaires turques,
pour ouvrir ses marchés aux entrepreneurs et aux importations turques, et a la
signature d’un traité d’amitié et de coopération Algéro—Turque en 2006, mais sans
pour autant aller jusqu’-a accepter de signer un accord de libre—échange. I
semblerait cependant, que ca soit le recours de la Turquie au Soft Power, comme
stratégie d’approche dans les spheres culturelles et artistiques', prénant un
modéle musulman modéré, qui influence au plus haut degré une population
algérienne avide de changement.

Enjeux géopolitiques de la Turquie en Méditerranée orientale :

Les relations entre la Turquie et les pays riverains de la méditerranée orientale,
n’ont commenceés a prendre sens qu’au début des années soixante—dix, pour étre
concrétisées en une stratégie envers ses voisins proches, avec I’arrivée de I’AKP
au pouvoir. Cependant, Israél fait exception, et compte parmi les partenaires

stratégiques de la Turquie, via les relations que tous deux entretiennent avec les

Mohammed Réda BRAIM, « Les télé-feuilletons, le "soft power" de la diplomatie turque », la nouvelle
tribune 13/12/2013, http://Int.ma/les-tele-feuilletons-le-soft-power-de-la-diplomatie-turque/ vu le
09/03/2020
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Ftats—Unis. Alors que Iintérét port¢ au monde arabo-musulman de la
méditerranée orientale, devient pour la Turquie un atout géopolitique
incontournable, Ankara se devait de rééquilibrer sa politique étrangére en prenant
quelque distance avec lIsraél, afin de pouvoir envisager d’étre un partenaire
crédible et fiable vis—a-vis de ses éventuels partenaires. Il ne s’agit cependant
pas de renier sa relation avec Jérusalem, mais plutdt de trouver un juste milieu
entre Arabes et Israéliens. La Turquie aspire d’ailleurs a jouer les intermédiaires
entre eux’!

Quant aux relations entre Ankara et Damas, elles sont quasi inexistantes sinon
belligérantes, dans un passé pas si lointain. Le facteur kurde et son utilisation par
la Syrie contre les intéréts turcs, amenent les deux pays au bord de I’affrontement
armé en 1998. C’est I’'accord d’Adana signé le 20 octobre 1998, qui marque le
début d’une nouvelle ére dans les relations entre les deux pays, et dans lequel la
Syrie a officiellement déclaré retirer son soutien au PKK et ne plus ouvrir son
territoire & la formation de ses militants.”

L’arrivée de Bachar al-Assad au pouvoir en Syrie en 2000, I’arrivée du Parti de
la Justice et du Développement au pouvoir en Turquie en 2002 et la guerre en Irak
en 2003 ont conduit & I’approfondissement des relations entre les deux voisins.*
Cependant, la construction progressive de la réaction turque, liée au printemps
arabe de 2011, a mis fin & ce mouvement de rapprochement. Alors que la Turquie
tente dans un premier temps de convaincre Bachar al-Assad d’opter pour une
transition progressive, elle fini par prendre parti contre le régime en place, en
mettant en avant la répression du régime syrien contre sa population.

La Turquie va encore plus loin en intervenant militairement en Syrie en 2016,
une initiative sous la banniére de la stratégie occidentale de lutte contre I’Etat
islamique intégrée par la Turquie a une offensive globale contre le terrorisme dont

le PKK. Une position qui confronte Ankara au régime de Bachar al-Asad, associé

Razoux, Pierre. « Quel avenir pour le couple Turquie-Israél ? », Politique étrangére, vol. Printemps, no.
1, 2010, pp. 25-39.

Kaya, Ugur ; Yankaya, Dilek. 4) Apres la crise, le rapprochement In : Les relations de la Turquie avec la
Syrie [en ligne]. Istanbul : Institut francais d’études anatoliennes, 2013 (généré le 08 juillet 2020).
Disponible sur Internet : <http://books.openedition.org/ifeagd/723>. Vu le 05/01/2020

* Ibidem.
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a la Russie de Vladimir Poutine!. Une conjoncture qui pousse Ankara a renforcer
sa coopération avec ses alliés traditionnels, I’OTAN et les Etats-Unis, contre ses
« nouveaux » partenaires, I’lran, la Russie et la Chine.

Cependant, Moscou continue a faire pression sur Ankara et la pousse a
envisager un rapprochement avec la Syrie, mais le développement des
affrontements sur le terrain, et I’échec de toute tentative de négocier un cessez—
le-feu, malgré la multitude d’initiatives a tous les niveaux, peine a définir la
dynamique diplomatique adéquate, entre un processus de réconciliation et de
réunification, et une nouvelle phase d’affrontements armés.

Sur la rive Sud-est de la méditerranée, des le début des débats sur la crise
libyenne, la Turquie a rejeté toute possibilité d’intervention militaire, de sanctions
contre le régime libyen, ou méme d'imposition d’une « no-fly zone ». Elle déclare
préférée la diplomatie et la médiation & I'utilisation de la force, et s'est méme dite
préte a agir comme médiateur entre Kadhafi et l'opposition basée a Benghazi.
Cependant, la Turquie a assumé un réle non-combattant dans le cadre de I'Otan,
et s'est impliquée dans les opérations d'assistance humanitaire pour le peuple
libyen, mais face au non aboutissement de son approche, et aux critiques que lui a
valus sa position opposée au large consensus international, la Turquie Change
radicalement de ton, et demande a Kadhafi de quitter le pouvoir immédiatement.
Un revirement stratégique qui laisse suspicieux un grand nombre de dirigeants et
d’observateurs. L’ambivalence de la politique étrangére turque va encore plus loin,
et vient confirmer une incohérence flagrante entre ses discours et ses
agissements.

En avril 2019, depuis la reprise des vellgités sur le terrain, la Turquie a fini par
intervenir militairement en Libye, alors que quelques mois plutot, lors de Ia

conférence de Berlin®, tous les participants dont la Turquie se sont engagés a

Rail Redondo, Le rapprochement entre la Turquie et Israél sur les intéréts méditerranéens,
https://atalayar.com/fr/content/le-rapprochement-entre-la-turquie-et-isra%C3 % ABI-sur-les-
int%C3%A9r%C3% A Ats-m%C3 % A9diterran%C3%A9ens vu le 12/02/2020.

« Libya, a Test of Turkey Regional Clout », Stratfor, 25 March 2011,

http://www stratfor.com/memberships/189657/analysis/201 10325-libya-test-turkeys-regional-clout_vu le
12/02/2020.

Le 19 janvier 2020, la Conférence de Berlin a rassemblé les dirigeants des principaux pays concernés,
directement ou indirectement, par le conflit, 2 savoir : les chefs d’Etat d’Algérie, Turquie, Egypte,
Emirats arabes unis, Russie, Chine, Etats—Unis, France, Royaume-Uni, ainsi que les représentants de
I’ONU et de I'UE.
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respecter I’embargo sur les armes et a renoncer a toute ingérence étrangére
directe dans le conflit armé ou les affaires intérieures de la Libye. Reste que,
quelques jours avant, le 4 janvier 2020, le Parlement turc a été amené a
approuver une motion permettant au président Recep Tayyip Erdogan d’envoyer
des forces militaires en Libye pour soutenir le Gouvernement d’Union Nationale
libyen (GUN) de Fayez El-Sarraj, qui se bat contre les forces du maréchal Khalifa
Haftar.

Si la Turquie appelle a une solution politique plutét que militaire en Libye, elle
n’exclue paradoxalement pas I'usage de la violence. Elle estime que la solution
politique pour la Libye, ne serait possible qu’en modifiant les équilibres militaires,
en faveur du Gouvernement d’Union Nationale libyen sur le terrain. Une
intervention qui trouve ses réelles motivations dans I’accord militaire et maritime,
signé entre Ankara et Tripoli, le 27 novembre 2019, et qui prévoie une coopération
renforcée en matiére de sécurite entre les deux partis ainsi que la démarcation de
nouvelles frontiéres entre celles—ci.

Un accord corrélé a la découverte en 2009, d’importants gisements gaziers en
Méditerranée orientale riche en hydrocarbures et une Turquie se situant au
carrefour des pays producteurs et consommateurs : entre Moyen-Orient, mer
Noire, mer Caspienne et Europe du Sud-est, mais qui ne posséde pas de
ressources naturelles sur son territoire. Ainsi, le gaz en Méditerranée orientale
représente un triple enjeu pour la Turquie ; se positionner comme territoire clé
géographiquement, étre précurseur d’une géopolitique d’alliances régionales, et
assurer sa sécurité énergétique par le développement d’infrastructures,' alors que
le tracé des gazoducs demeure une source de convoitise stratégique a la fois
économique et politique.

Face aux enjeux géopolitiques nationaux et régionaux,” le dossier du gaz de la
méditerranée orientale qui isole la Turquie sur la scéne international, avec I"appui
des Ftats—Unis et de I’'Union Européenne a la Gréce, au Chypre et a Israél,

Ankara semble avoir trouvé le moyen de se garantir une autre porte d’entrée, que

Blandine Lavignon,Turquie: a la conquéte du gaz en méditerranée orientale,18 janvier 2020
https://lvsl.fr/turquie-a-la-conquete-du-gaz-en-mediterranee-orientale/

Le gaz étant la premiere ressource énergétique consommée en Turquie depuis 2013, alors que sous le
gouvernement de I’AKP, le gaz est un enjeu sociétal et un véritable axe de maintien au pouvoir de I’AKP.
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sa préséance dans les eaux territoriales de Chypre du nord. Le fait est que,
pendant longtemps la Méditerranée n’était pas délimitée juridiquement, elle ne
devient un territoire disputé que lors de la découverte de ses ressources
énergetiques, poussant les pays a définir leurs Zones Economiques Exclusives. De
son cbté, la Turquie qui n’a pas ratifié la Convention des Nations unies sur le
droit de la mer, et qui ne reconnait pas la démarcation maritime de la République
de Chypre (ZEE proclamée en 2004), réclame un accord de réglement de la
division de I'lle avant de débuter I’extraction. S’appuyant sur ces faits, les
présidents turc et libyen ont redessinés, le 27 novembre 2019, les frontiéres
maritimes libyennes. Un accord sur les frontieres maritimes, est signé en y incluant
des zones revendiquées par Chypre et la Grece, au prétexte que celles—ci avaient
empiétés sur le plateau continental libyen.'

Si le gouvernement turc justifie I’envoi d’armes et de troupes militaires en Libye,
par une aide humanitaire a un pays allié, alors qu’en vertu du droit international,
une « intervention sur invitation », est aussi légale que légitime, il semblerai
egalement, que I’accentuation de sa présence en Méditerranée orientale répond a
des préoccupations d’ordre géopolitico-stratégiques, et s’inscrivent en realité au
ceeur de rivalités, déja existantes, autour du contréle des gisements de gaz en Mer

Méditerranéenne.?

Conclusion :

La politique étrangére de la Turquie adhére a une vision réaliste des relations
internationales. Elle repose sur une équation gagnant-gagnant dans ses
perspectives d’alliances et de coopérations. La perception géostratégique d’une
politique étrangére revisitée ou réorientée au gré des circonstances, est I’une des
rares constantes qu’on peut soulever dans la politique étrangére de la Turquie,
comme en témoigne ses relations aux pays de la méditerranée. Une politique
étrangére est de plus en plus ambitieuse, répondant a des variables nationales,

régionales et internationales, stimulées initialement, par un besoin d’assurer I’unité

jean michel morel, La Méditerranée orientale, un eldorado gazier trés convoité,
https://orientxxi.info/magazine/la-mediterranee-orientale-un-eldorado-gazier-tres-convoite,3695 vu le
24/03/2020

Salomé Larsonneau, "L’engagement militaire turc en Libye : entre aide et défense de ses propres intéréts,"
in Observatoire de la vie politique turque https://ovipot.hypotheses.org/15635 vu le 10 avril 2020
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nationale et la paix régionale, pour évoluer vers une politique étrangére activiste
aspirant a devenir la puissance régionale en méditerranée. Une réorientation due a
I’échec de la stratégie Turque de se positionner durablement en Asie centrale,

apres s’étre heurtés aux intéréts russes, Iraniens et chinois dans la région.

Cependant, la volonté de s’émanciper de ses alliés traditionnels, s’avére
précoce, méme dans une conjointure ou ses alliés, n’hésitent pas a se
désolidariser avec Ankara, dans des dossiers d’intéréts vitaux pour la Turquie, et
vice versa. Enfin, la suspension des négociations autour de son adhésion a
I’Union Européenne met Ankara face a la réalité qu’il ne lui reste qu’une seule
carte a jouer pour accroitre son influence dans la région : celle du Monde Arabo—

musulman dont la méditerranée orientale et la rive Sud de cet espace.

Plus généralement, les nouvelles orientations de la politique étrangére turque
pourraient amener a s’interroger sur leur compatibilité avec ses alliances
traditionnelles et contemporaines. C’est en grande partie I’échec de la mise en
ceuvre d’une politique de bon voisinage qui a été, a certains égards prise en
défaut par le printemps arabe, qui séme le doute sur I’ingéniosité de cette stratégie
qui a éclairé, a maintes reprises, les aléas de la diplomatie turque. Entre une
rhétorique anti—israélienne fortuite, pour garantir un succés et un semblant de
leadership dans le monde arabo-musulman, le maintien de ses engagements
auprés de I’OTAN, un espoir incertain d’adhérer un jour a I’Union Européenne,
une inconstance tantét envers les Etats—Unis, tantét envers son voisinage régional
a savoir la Russie, I'lran et la Chine, Ankara n’a aucun mal a assumer son
double-jeu, tant que cela sert ses intéréts et ses aspirations de puissance
régionale, voir globale. Un caméléon, avec une capacité d’adaptation et un
manque d’attaches quant a d’éventuels fondamentaux de politique étrangere.
Ainsi, sa réorientation vers I’espace méditerranéen non-occidental, témoigne
finalement, d’un pragmatisme téméraire, accompagné d’un discours ambivalent,

qui interroge sur la fiabilité d’Ankara autant qu’allié.

Au risque de se retrouver complétement isolé sur la scene internationale, Ankara
ne semble pas inquiéter. Cela peut s’expliquer par le fait qu’elle soit consciente de
son importance géostratégique, car elle représente indéniablement, un enjeu

géopolitique de grande envergure pour les grandes et moyennes puissances, qui
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continuent a la courtiser malgré ses escapades. Alors qu’elle n’a pas forcément
les moyens de sa politique, la Turquie gagne en arrogance et n’hésite pas a défier
tous ceux qui cherchent a s’interposer a ses réves de grandeur. Elle carbure a
I’improvisation et semble chercher a temporiser, tout en gagnant du terrain, en
avangant ses pions sans dévoiler son jeu. Cette nouvelle stratégie du tango,
annone une Turquie qui maintien Pillusion d’une politique étrangére improvisée et
anarchique, dont I’explication trouve ses pistes les plus pertinentes, a I’hypothése
qu’Ankara cherche a « temporiser », dans les discours du président Eurdogan, qui
ne cesse de citer 2023 comme étant I’année ou la Turquie deviendra une
puissance économique et politique mondiale. Ainsi s’impose la question de savoir

si la fin du traité de Lausanne fera renaitre I’empire de ses cendres ?
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4 ¢ L’Algérie et la méditerranée Post—guerre froide : entre Américanisation et le
Projet de Sécurité Globale (CSCM) ».

Dr Mekki Mohamed Said

Socio-Stratégiste /Universitaire

Maitre conférence a I'ENSSP(Alger).

Résumé :

L'Europe centrale était tout au long de la guerre froide, le théatre d'opérations de
la compétition est/ouest, mais depuis la fin de la guerre, les stratégies occidentales
se sont tournées vers le sud de la méditerranée, qui devient le centre d’intéréts et
de rivalités des grandes puissances. Les Etats-Unis tendent de solidifier leur
position en Méditerranée et integrent le Bassin méditerranéen dans leur conception
globaliste depuis la premiére tentative de projection de leurs forces, dont le
Maghreb constitue le premier espace, jusqu'a l’installation de la VI flotte. lls
maintiennent depuis leur présence sous forme de représentation diplomatique,
alors que les pays européens tentent de garder le contrble sur cet espace, a
travers des tentatives de mise en place d’initiatives et de mécanismes qui peinent

a aboutir.

Introduction :

Plusieurs théories tentent d’expliquer le role qu’ont joué les Etats—Unis dans la
décomposition du rapport Estfouest. Cependant, I’analyse la plus pertinente
demeure celle qui met l'accent sur les visées des Etats—Unis Post-Guerre froide.
L’accélération du processus de la dépolarisation a permis aux Etats—Unis de
régner en maitre absolu sur ce qu'il est convenu d'appeler désormais 'l'empire du

désordre"

, car paradoxalement, les Etats—Unis se sont volontairement exposés a
des menaces tous azimuts. Des menaces qui rendent la Méditerranée vulnérable,
qui tend a perdre petit a petit son autonomie. On parle alors d’une
méditérranéisation de 'OTAN? qui complique toute perspective d’envisager une

méditerranée autonome>. Et pour preuve, une force navale permanente dénommée

! Alain Joxe, Le cycle de la dissuasion..., op.cit.
2 Revue de I'OTAN, n° 3, juin 1992, p. 3.
3 Pierre DABEZIES, Préface in Méditerranée occidentale, O.C.-F.E.D.N., juin 1992.

82



S

"STANAVFORMED" a été créée par I'Otan et mise en service le 30 avril 1992. La
Grece, l'ltalie et la Turquie y participent de fagcon permanente tandis que la
Grande-Bretagne et les Etats—Unis de maniére réguliére’.

Reste a savoir que, peu importe la supériorité qualitative et quantitative de cette
force navale, elle s'appuie, notamment depuis la doctrine Nixon et la redéfinition
des priorités nationales des Etats-Unis énoncées le 25 juillet 1969, sur une
pratique qui veut que les Etats—Unis fournissent a leur alliés l'assistance
economique et militaire appropriée et que les pays menacées fournissent eux—
mémes les forces nécessaires a leur défense.

C'est a partir de cette base que nous pouvons identifier les pays du sud de la
méditerranée qui ont été incorporé dans le dispositif militaire des USA et de I’ex
Union Soviétique, pour constater I'impact de cette projection des forces sur les flux
économiques et financiers durant la guerre froide, et apres la fin de la bipolarité du
monde. La méditerranée semble retrouver sa place centrale dans les stratégies
occidentales®, avec tout ce que cela implique pour les pays riverains de cet
espace.

1) La méditerranée et la Trilogie du processus d’Helsinki :

Le processus d’Helsinki inclut une proposition basée sur trois principes : la
gradualité, l'intégralité et la globalité. La gradualité consisterait en un processus
évolutif qui commencerait en Méditerranée occidental, plus pacifique et stable que
la partie orientale de la région, et qui progresserait en fonction des circonstances.
L’intégralité, pour autant que I'on commence a rédiger un acte méditerranéen, tend
a établir les principes minimum et les valeurs communes a tous les peuples de
cette région, dans des négociations ultérieures, ou on travaillerait, suivant le
modele d'Helsinki, selon trois orientations: sécurité, coopération et dimension
humaine. Enfin, Globalité quant aux participants, a partir du moment ot on devrait
incorporer tous les pays méditerranéens, ainsi que les Etats ayant un intérét
particulier dans la région, incluant donc les Etats—Unis, I'Union Soviétique en phase

accélérée de changement, et les pays du Golfe jusqu'a I'lran.

Armée d 'aujord'hui n° 170, Mai 1992.
Jonathan Farley, The Mediterranean southern threats to Northern Shores?, The Word Today, vol. 50, n° 2,
Fevrier 1994, p. 33.
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Pour autant, le projet d'une Conférence sur la Sécurité et la Coopération en
Méditerranée (CSCM) ne devait pas émergé comme un instrument spécifique pour
faire face aux crises et aux conflits, mais comme un cadre général visant a
adopter des normes et des régles dans le but d’accroitre la cooperation. Clest
justement pour des raisons pratiques que des trois principes cités, on a proposé
d’octroyer la priorité a la coopération, étant donné la sensibilité extréme des deux
autres orientations a savoir : la sécurité et la dimension humaine. Raison en est,
gu’en matiere de sécurité, il était nécessaire de préserver la flexibilité de 'OTAN et
la coopération a caractere militaire entre les pays européens de la Méditerranée
occidentale. Ainsi dans le cadre de la CSCM, il aurait été question de traiter les
sujets autours de la sécurité Nord/Sud et non Est/Ouest, et ce par souci de
cohérence avec les négociations de la CFE (Conventionnel Forces in Europe)
déja en marche. Cependant, les aspects non militaires de la sécurité et la création
de mesures de confiance devaient constituer le cadre principal de tous les travaux,
alors que c’est la coopération qui est présentée comme la pierre angulaire de la
CSCM, étant considérée comme la garantie principale d'une stabilité durable.

Cette proposition de mise en place de la CSCM a rencontré des réactions allant
de simples réticences ou de réserves jusqu’au refus. La France, traditionnellement
centrée sur la Méditerranée occidentale et sur le Maghreb, a considéré ce projet
avec méfiance. Les pays du Maghreb favorisaient, pour leur part, un cadre moins
ambitieux, a I'image de la Méditerranée occidentale, dans laquelle ils auraient la
possibilité de tirer plus d'avantages que dans un cadre plus large. Les Etats—Unis
préoccupés par la position de la Vle Flotte, ont vu quant a eux, avec désagrément
la création possible d'une CSCM avec la présence de la Libye et d'autres pays
considérés traditionnellement comme hostiles.

Lors de la réunion de Palma, le gouvernement frangais a déclaré que tant qu'on
n'aurait pas solutionné la crise du Golfe et qu'on n'aurait pas établi les bases pour
une solution durable au conflit du Proche Orient la CSCM devait attendre. Une
déclaration qui fait effet dés 1991, ou on assiste & des événements positifs autours
du conflit du Golfe en Méditerranée occidentale.

Fin octobre de la méme année, le groupe 4 + 5 a tenu sa réunion ministérielle a

Alger, annongant un renforcement de la coopération subrégionale, et se déclarent
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favorables & une CSCM et décident d'unir leurs efforts en vue de sa réalisation,
comme contribution a la stabilité et au développement. Le 30 octobre, sont
entamées a Madrid les négociations de paix au Moyen—QOrient, qui continuent a
étre développées jusqu'a aujourd’hui, par étapes successives. Lors de la
Conférence de Madrid, la CSCM s'est transformée en ce que les diplomates
appellent "'une structure d'accompagnement’ et attend la premiére occasion pour
poursuivre ses activités, mais les accusations américaines et frangaises lancées le
15 novembre 1991 contre la Libye, mélant ce pays a deux sabotages
aéronautiques ; les changements qui bouleversent I’Algérie en janvier 1992 et
les événements qui s’en suivent , ont provoqué la crise de 'UMA et envenimé le
débat entre la CE et I'Union maghrébine, comme dans le groupe 5 + 5. Le sommet
du groupe 5 + 5 prévu en janvier 1992 a Tunis n'a pas en lieu et ses groupes de
travail — 8 au total- ont cessé de se réunir en février. Une succession
d’événements qui ont interférés sur les procédures prévus par I'Espagne et I'ltalie
en septembre 1990, et qui prévoyaient une CSCM opérationnelle en 1993.

En réalité, c’est en grande partie la crise que traverse I'UMA qui met a mal toute
perspective de coopération dans la partie occidentale de la méditerranée—
considérée depuis toujours comme étant un passage obligatoire pour toute
tentative d'établissement de stabilité durable en Méditerranée —.

2) Evolution de la Perception Algérienne de la méditerranée :

En dépit de cette formulation, la perception algérienne, développée depuis trois
décennies, est simple et constante. Elle repose sur une revendication de principe,
la Médiferranée aux Meéditerranéens. En reconnaissant son appartenance a cet
espace, I’Algérie s’ouvre sur une région complexe et conflictuelle, qui risque de Ia
mettre dans des situations qui peuvent aller jusqu’a menacer son unité nationale.

« Pour arriver a la surface de sa liberté, conquise en 1962, I'Algérie entame
aussitdot un cheminement plus pacifique : processus a double face ou
décolonisation et coopération s'épaulent, se contrarient ou coexistent avec plus ou
moins de sérénité. L'Algérie désire son acceptation en premier lieu comme

partenaire majeur par la France »'.

cf. Nicole Grimaud, La politique extérieure de I'Algérie, éd. Karthala, Paris, 1984, p. 56.
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La quéte d'un statut d'égalité transcendant les enjeux et les rapports de force
entre les grandes puissances, était le handicap psycho stratégique a surmonter par
une Nation nouvellement indépendante. Afin d'éviter tout alignement a une grande
puissance, I'Algérie s'insére sur la scéne internationale comme acteur indépendant
et non aligne, car la Méditerranée est percue comme une frontiere conflictuelle, ou
les Etats-Unis font patrouiller Iégitimement leur flotte, en alliés médiateurs
hégémoniques, alors que leurs intéréts sont diametralement opposeés aux intéréts
francais de sécurité et probablement a ceux de I'Union Européenne.

3) La présence américaine et sa remonté en puissance depuis 1945 :

La présence des Etats—Unis dans et aux alentours de la Méditerranée peut
renforcer d'une maniére substantielle, son soutien au Maroc et a la Tunisie. Quant
a I'Algérie, elle est pergue par les américains comme un moyen de contre balancer
la puissance européenne, de par sa position stratégique. lan O. Lesser, avance
les arguments qui alimentent la perspective américaine que I'Algérie va émerger
comme un principal acteur régional. !

Il est clair que I'évanouissement de la stratégie nucléaire vers 1990 ou plutbt sa
rétrogradation au rang de tactique—technique explosive, mise en état de 'veille
stratégique' depuis I'évanouissement de I'ennemi soviétique et sa transformation en
ami en voie de décomposition, nous raméne dés 1990 a la case de départ :
comment refonder sa souveraineté face a 'Empire? On va d'une maniére ou d'une
autre s'appuyer sur cette articulation avec le Maghreb qui fait partie de notre
savoir-étre—au—monde. Mais justement, de quelle maniére?

En donnant a "'maritime" un sens métaphorique, au moins autant qu'un sens réel
Alain Joxe qualifie les Etats—Unis de téte d'empire maritime universel, qui visent en
effet, a un leadership de type "'maritime" dans trois sens précis:

1 - lis rejettent la conquéte territoriale et I'empire militaire directe sur les
souverainetés territoriales continentales comme objectif politique et se contentent
du controle de la logistique du monde : contrdle a distance des flux et des stocks;

2 — lls ne visent la domination directe que des territoires que la nature ou la

politique a pu isoler, ¢'est—a—dire insula riser ;

Ian O. Lesser, Security in North Africa, Internal and external challenges, Prepared for the US Air
Force, rand project Air Force, Santa Monica, 1983, p. XI.
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3 - lls organisent leur pouvoir de contrdle logistique a travers des espaces
délocalisés ubiquitaires et abstraits; la mer, comme no man’s land et se glissant
autour de tous les continents et les lles, représentait une version archaique et
concréte de ce type d'espace; le « space power » complétant le « sea power » en
est la version aboutie.'

La deépolarisation des relations internationales et I'ére de la stabilité reposant sur
I'équilibre de la terreur sont révolues. Les Etats—Unis, aprés l'effondrement de
I'URSS, ne pourront plus expliquer leur présence en termes de sécurité nationale,
ou du moins du contréle de toute offensive éventuelle de la marine soviétiquez,
alors qu’ils avaient basés leur conception globale de la dissuasion sur un
discours et une représentation stratégique uniquement sur I’ennemi communiste
incarné dans I’Union Soviétique.

Quand I’'Union soviétique a établie sa présence en Méditerranée, elle est
considérée par des pays occidentaux comme la principale menace et un sujet
préoccupant dans l'estimation des conflits dans le bassin. Néanmoins, 'URSS a
affirmait a plusieurs occasions, qu’il n’est pas un pays expansionniste qui a des
visées dans la Mer méditerranéenne.

L'une des possibilités stratégiques et face a la divergence des intéréts de
sécurité, selon Alain Joxe déja cité « La Méditerranée sera inclue dans un
périmetre de sécurité générale fondant la région euro—-méditerranéenne et afro—
méditerranéenne par un rapport d'alliance et de coopération ».

« Mais tant que I'Amérique demeurera relativement éloignée de la guerre
d'Algérie, telle sera l'attitude de 'URSS. Mais dans I'hypothése d'une intervention
directe, 'URSS sera appelée inévitablement a s'occuper d'une maniére plus active
et peut étre a intervenir directement dans la guerre d'Algérie. Cette hypothése
demeurera valable a notre sens tant que la France est membre de I'OTAN ».3

La différence fondamentale entre la France et les Etats-Unis, est que jusqu'a
présent, les Américains pensent que la rivalitt OTAN/Communauté de défense ex—

(UEO), est un probleme d'efficacité et d'organisation alors que les frangais y voient

Alain Joxe, Le cycle de la dissuasion, op. Cit.

Rapport GRISP-DEG, A. Santos, "USA-Méditerranée" non publié, 1992.

Mohammed Harbi, (rassemblées et commentées par), Les Archives de la révolution algérienne,
postface de Charles-Robert Ageron, Les Editions de Jeune Afrique, Paris, 1981, 488.
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un probléme de Iégitimité'. Alain Joxe distingue deux formes de I’interventionnisme
a I’échelle globale a travers les activités des casques bleus entre les expéditions
franco—américaines de I’OTAN et les interventions onusiennes qui définissent
symboliquement deux types de mandats :

1- L'expédition de I'ONU soutenue par les Etats-Unis (Liban, Cambodge,
Yougoslavie, Somalie premiére phase...) en casques bleus et véhicules blancs.

2- L’expédition américaine soutenue par I'ONU (Guerre du Golfe, Somalie en
seconde phase) investie par des casques de guerre et véhicules camoufleés.

4) L’expédition francaise et la présence pré—positionnée au Golfe :

Outre l'opération « Artimon », a laquelle participent les batiments chargés de
contribuer a l'application de I'embargo, les forces francaises a Abou Dhabi,
disposent d'un escadron de Mirage F-1, d'un escadron de reconnaissance doté de
missiles anti-char Milan, d'une section de lanceurs anti-aériens Mistral et de deux
sections de lanceurs anti—aériens Crotale. Aussi, les forces terrestres frangaises
stationnées en Arabie Saoudite (Opération « Daguet ») comprennent : le ler
régiment de Spahis équipé de 48 chars AMX-10RC et d'autres véhicules blindés,
le 2e régiment d'infanterie de la Légion étrangére, la 2e compagnie du 6e régiment
du génie de la Légion étrangére, une unité d'artillerie anti-aérienne du 1le
régiment d'artillerie et plus de 30 avions de combat (Mirage 2000 RDI, Mirage F-
1CR, Jaguar et un certain nombre d'avions ravitailleurs C—135F).2 C’est par dépit
que la France place ses pions la ou I’occasion lui est présentée, en multipliant les
initiatives au sein des différentes coalitions, mais en réalité I'idéal pour elle serait
de pouvoir intervenir et procéder dans un cadre plus large, qui lui conférerait un
plus grand poids sur la scene internationale, a savoir I’Union européenne ainsi que
I’Union pour la Méditerranée. Cependant, cette perspective peine a voir le jour a
défaut d’une politique étrangére européenne/méditerranéenne commune

opérationnelle.

Frédéric Bozo, la France, I'Europe et 'OTAN, In, Pierre Pascallon, (s; d. ), Quelle défense pour la France
?, éd. Dunood, Paris, 1993, pp. 173-174.

Les conséquences de l'invasion du Koweit : la poursuite des opérations dans la région du Golfe,
Rapport de 1'Assemblée de 1'U. E. O., document n° 1248, du 7 novembre 1990, p. 16 et 21.
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En vue de poursuivre, dans tous les domaines relevant de sa compétence,
I'action entreprise par le Conseil européen pour permettre a I'Europe de contribuer
a l'instauration et puis au maintien de la paix au Moyen-Orient et a la sécurité en
Méditerranée, notamment en jetant les bases d'un systéeme de coopération, de bon
voisinage, de coresponsabilité et d'interdépendance entre tous les pays de la
région dans le respect des droits de 'homme.

Ainsi l'acte final d'Helsinki, signé par 35 pays en 1975, incluait un chapitre dédié
au bassin méditerranéen en tant que centre d'intérét pour la sécurité en Europe.
Les réunions de suivi de Belgrade, Madrid et Vienne inclurent ce théme alors que
huit Etats n’y participent pas (Algérie, Egypte, Israél, Liban, Libye, Maroc, Syrie et
Tunisie), mais qui étaient présents a toutes les réunions.

Ce changement a donné lieu a un nouveau cadre de sécurité et a rendu possible
egalement le fait que dans les relations internationales prise dans leur globalité,
l'idée de coopération remplace progressivement celle de la confrontation, de régle
depuis des décennies.

L'approche coopérative, qui n'est pas nouvelle dans la région méditerranéenne,
renforce les éléments économiques, politiques et socioculturels de la sécurité et est
a l'origine de la proposition espagnole dans un premier temps, puis, hispano—
italienne d'une CSCM (Conférence sur la Sécuritt et de Coopération en
Méditerranée).

En guise de conclusion : La Proposition de CSCM est felle foujours crédible
stratégiquement ?

La situation critique atteinte par le bassin méditerranéen et reflétée par I'étude
prospective élaborée par les Nations-Unies - plan bleu- croissance
démographique, dette extérieur, chémage, crises environnementales, etc. associee
aux crises politiques et économiques, trop connues, a motivé la recherche d'une
approche pragmatique de la stabilité méditerranéenne.

La cadre politico—diplomatique était favorable, selon les indicateurs suivants : au
niveau global, le dégel est/ouest permis des initiatives régionales comme celle-Ia,
ainsi que I'a démontrée la relance du dialogue euro—arabe de décembre 1989, des
processus subrégionaux comme I'Union du Maghreb Arabe (UMA) et le Conseil de

Coopération Arabe. Tous deux créés en 1989 ont ouvert également des
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possibilités et le processus d'approche du bassin méditerranéen occidental qui se
refléte dans les Forums de Marseille (février 1988) et Tanger (mai 1989).

D'autre part, la commission des Communautés Européennes a présenté en
décembre 1989 au Conseil son projet d'une politique mediterranéenne rénovée,
qui tentait de dépasser -selon beaucoup, sans y parvenir- les limites de la
politique globale.

Cette nécessité d'une réponse large aux nouveaux défis a été exprimeée par le
ministre espagnol de I'Europe des affaires étrangéres, Francisco Fernandez
Ordonez, pendant la Conférence de suivi de la conférence CSCM « ciels
ouvertes » tenue & Ottawa (Canada) en février 1990.

Le 22 mars de cette année a eu lieu a Rome la premiere rencontre de
Diplomates des neuf pays de la Méditerranée occidentale —les 5 de I'UMA et les 4
du Croissant latin européen, c'est-a—dire ['ltalie, la France, I'Espagne et le
Portugal, qui inclurent cette proposition dans leurs themes de discussion.

Pendant la premiére réunion des Ministres des affaires étrangéres du groupe 5 +
4 a Rome le 10 octobre 1990, a éte établi le principe de la globalité et de
renforcée, mais seulement quand 'les conditions seront réunies dans la région'.

La présentation officielle de la proposition, en tant qu'initiative hispano—italienne,
a eu lieu pendant la réunion de la CSCE de Palma de Majorque qui s'est tenue
entre le 24 septembre et le 19 octobre 1990, qui traitait de I'environnement en
Méditerranée.

La France doit aussi faire face a un probléeme plus spécifique et que tout un
chacun connait obscurément : la rive sud de la Méditerranée joue un rble trés
particulier dans I'histoire de la souveraineté francaise parce qu'elle est aussi —
depuis l'expédition d'Egypte, la conquéte de 1830, linstallation de gouvernement
Gaulle a Alger en 1943, la guerre d'Algérie elle—-méme — un lieu spécifique de
reproduction d'autonomie frangaise, face a I'hégémonie des empires maritimes

(britannique puis américain) A

Alain Joxe, Latino-Chrétiens et Arabo-Musulmans : Pour une stratégie autonome de la France en
Méditerranée, Peuples Méditerranéens, n° 64-65, juillet-décembre 1993, p. 288.
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5 Enjeux stratégiques et perspectives de la coopération régionale en

Méditerranée occidentale dans le cadre du dialogue des 5+5

Azzouz KERDOUN
Professeur université de Constantine 1

Directeur du laboratoire « Maghreb—Méditerranée »

Résumé :

Cette contribution examine la coopération régionale en Méditerranée occidentale
pour montrer que celle—ci, malgré les obstacles qu’elle connait et les clivages
idéologiques et culturels qui différencient ses acteurs peut se concrétiser. Le
dialogue des 5+5 constitue a cet effet un cadre adéquat pour engager des actions
concrétes de coopération ciblées a travers un partenariat gagnant-gagnant. C’est
la une donnée majeure pour I’avenir des relations entre les pays de I’arc latin et
les pays du Maghreb. Ce mécanisme de dialogue informel permettra aux Etats
membres de mener des réflexions libres et adaptées a la spécificité géographique
de la sous-région et contribuerait davantage a la solution des problémes du
développement économique et social afin de consolider la paix et la sécurité
régionale.

Mots clés : Méditerranée — coopération — dialogue — stratégie — géopolitique

Introduction:

La Méditerranée qui fOt jadis un creuset de plusieurs civilisations et une
référence essentielle dans I’histoire de I’humanité grace a la richesse et a la
spécificité de ses cultures, apparait aujourd’hui comme une zone de fracture et de
confrontation entre le Nord et le Sud. Un espace traversé par de nombreuses
contradictions qui relévent a la fois de la démographie, de I’économie ou de la
geopolitique. La Méditerranée peut-elle étre réductible & une logique d’opposition,
d’affrontements et de conflits ? Pour certains,! elle constitue un espace unitaire, le
dénominateur commun des peuples riverains en suivant les principaux fondements

du mythe unitaire de la Méditerranée apparu avec la Pax romana, et par la suite

! C’est la vision du célébre historien de la Méditerranée Fernand Braudel
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comme berceau des religions monothéistes. Mais cette vision idéalisée de la
Méditerranée est loin de correspondre a la réalité actuelle, offrant une image
rassurante d’une aire méditerranéenne définit par une identité commune. La
Méditerranée comporte des fractures démographiques, historiques, économiques
ou géopolitiques. En effet, I’opposition la plus évidente est d’ordre démographique,
avec une population plus nombreuse au Sud qu’au Nord. Elle est aussi
economique, car les disparités dans ce domaine entre les pays des deux rives
apparaissent dans la différence des revenus par habitant et a travers les échanges
commerciaux. Ces deux variables, démographiques et économiques geénérent
d’importants flux migratoires vers I’Europe qui posent désormais un probléme pour
les Etats.

Géopolitiqguement la Méditerranée est soumise au partage des souverainetés sur
les espaces maritimes qui sont nécessairement la source de conflits presque
insolubles vu I’étroitesse de la mer' ol les délimitations des frontiéres maritimes
sont difficiles a établir. Toutefois, les riverains de la « mer intérieure » ou « la mer
au milieu des terres » selon I’appellation des uns et des autres, sont conscients de
la nécessité de créer une solidarité entre eux pour instaurer la paix et la stabilité
pour le développement de la région, compte tenue de I'importance stratégique et
geéopolitique de I’espace méditerranéen. C’est ainsi que les Etats du pourtour de
la Méditerranée dans sa partie occidentale ont pris I'initiative de se concerter et
d’agir ensemble dans le cadre du dialogue des 5+5 pour initier une coopération en
vue d’un développement durable de la sous-région.

Nous tenterons d’abord de relever les enjeux stratégiques qui apparaissent sur
cet espace périphérique perturbé par des phénoménes qui maintiennent I’instabilité
de la région, et nous montrerons ensuite, I'importance de la nécessité d’engager

une coopération renouvelée en Méditerranée occidentale.

La mer Méditerranée est une mer semi-fermée dont les cotes entre le Nord et le Sud ne sont pas tres
¢loignées. Elle communique avec 1’océan atlantique par le détroit de Gibraltar, large de 15 kilomeétres
seulement, permettant le passage des eaux de I’atlantique vers la mer Méditerranée. Le renouvellement de
I’eau de celle-ci s’effectue tous les 90 ans.
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| Les enjeux stratégiques et géopolitiques dans I’espace méditerranéen

Comment penser [I'espace méditerranéen aujourd’hui? Une question
fondamentale a laquelle plusieurs auteurs ont tenté d’y répondre dans un sens
large en se référant a des systétmes de pensee et des représentations comme
I’avait suggéré le professeur Mohamed Arkoun qui dit pourquoi : « les peuples
riverains et les communautés de la Méditerranée se livrent a des guerres et
perpétuent les exclusions réciproques, au lieu de s’atfacher a I’émancipation de la
condition humaines telle qu’elle s’impose en urgence aujourd’hui».' Une réalité
qui ne s’exclue pas au regard des tensions et des rivalités entre Etats et
communautés dans cet espace qui devient un terrain de conflit.

1. La Méditerranée un lieu de confilit

Hier, la Méditerranée a été un lieu d’antagonisme entre I’Est et I’Ouest qui a
duré plus de cinquante ans, et un enjeu stratégique pour les puissances moyennes
qui manifestent jusqu’a maintenant leur présence dans le bassin occidental a
I’instar de la France et de I’ltalie, ou de I’Espagne qui s’est arrogée des missions
de surveillance et de défense en Méditerranée occidentale dans le cadre de
’OTAN. L’espace méditerranéen dans son ensemble souffre d’une grande
instabilité et de I’absence de sécurité a cause des problémes politiques non
encore résolus, tant en Méditerranée orientale avec les conflits inextricables du
Proche Orient et le différend gréco—turc, qu’en Méditerranée occidentale avec la
question du Sahara occidental qui brouille les relations inter maghrébines. Ces
conflits majeurs devraient trouver des solutions pertinentes car ils minent toute Ila
région. C’est dire que I’espace méditerranéen est fait de violences mal contenues
a I'image de son histoire tourmentée et de sa géographie difficile.

Penser I’espace meéditerranéen, c’est aussi réfléchir a I’agencement des
différentes échelles dans les stratégies collectives et individuelles, dans les
dynamiques générales. Autrement dit, penser I'espace méditerranéen dans sa
totalité, dans sa complexité, dans ses ouvertures, penser pour chaque période,

tous les enjeux et les multiples opportunités dont il est porteur pour « béatir une

! Mohamed Arkoun, Penser I’espace méditerranéen aujourd’hui, in Revue Diogéne 2004/2 (n°® 206) pp 122-
150
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méditerranée au destin commun »' comme I'ont si bien relevé les pays participants
a la conférence d’Alger.” Cette option est présente dans I’agenda du forum du
dialogue des 5+5, mais faut-il encore y parvenir par la concrétisation d’un certain
nombre d’objectifs, car les enjeux stratégiques en Méditerrance sont toujours
présents dans une région riche en pétrole et en gaz qui suscite autant de rivalités
entre les puissances pour le contréle de ces richesses.

Assurément, I’analyse stratégique de la Méditerranée suscite des interrogations
et souleve des questions quant au devenir de la région, compte tenu des
évolutions et des changements en cours qui entrainent des mutations importantes
susceptibles de renforcer la rigidité des relations entre les Etats dont les
perceptions et les interprétations de la menace peuvent faire perdurer encore les
incompréhensions de part et d’autre. En effet, les rapports d’hégémonie qui
suscitent la méfiance sont au coeur du paysage stratégique méditerranéen, puisque
les protagonistes de la région se pergoivent a travers ces termes, par dela les
clivages idéologiques et culturels qui les différencient. Ainsi, la supériorité du Nord
sur le Sud fait que la région reste une zone stratéegiquement sensible. Elle fait
I’objet de nouvelles menaces, en cause la crise de I’Etat-nation dans lequel
s’exacerbent les nationalismes et les radicalismes de tous bord revendiquant
I’autonomie, voire I'indépendance, et sont la conséquence des problemes
eéconomiques et sociaux. A cela, s’ajoutent des phénomenes perturbateurs lies au
terrorisme, a la migration, a la traite des étres humains et a la drogue.

C’est dire que la Méditerranée subit sur le plan stratégique les effets de la
recomposition des relations internationales selon les schémas qui excluent
désormais la contradiction disparue entre I’Est et I’Ouest pour laisser persister, de
maniére beaucoup plus pertinente la contradiction Nord- Sud, porteuse dans ce
contexte de risques importants qui placent les pays riches du Nord dans un camp
et les pays en développement du Sud dans un autre. Cette situation de
déséquilibre ne peut continuer au risque d’entrainer un éclatement, puisque la

Méditerranée peut réunir, a la fois, les éléments de son intégration et/ou de son

Conférence d’Alger du 21 janvier 2018 portée sur le theme : « Méditerranée occidentale : promouvoir un
développement économique et social inclusif, partagé et durable face aux défis communs de la région. »
2 Conférence d’Alger du 21 janvier 2018, op. cit
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éclatement.! Elle est donc directement interpellée, en tant qu’espace de rencontre,
de dialogue, d’échange et de coopération. Ses riverains sont libres par dela leur
diversité d’en faire, soit un espace d’unité, ou un espace de séparation.
Cependant, et compte tenu des nombreuses similitudes qui existent entre les pays
des deux rives, il serait plus juste d’admettre en toute évidence de travailler pour
I’unité de la Méditerranée, car il y a beaucoup de points communs entre les pays
qui I’entourent, méme s’il n’existe aucune entité méditerranéenne reconnue a ce
jour.

2. Positionnement de I’Algérie dans I’espace méditerranéen

La Méditerranée connait depuis plusieurs années une profonde évolution des
enjeux et des rapports de forces stratégiques. Dans ce contexte, I’Algérie qui a
une dimension méditerranéenne affirmée au regard de sa politique étrangere se
voit obligée de se positionner stratégiquement dans cet espace compte tenu des
mutations géopolitiques I'ayant affecté en tant qu’Etat riverain. La montée en
puissance de I’Union européenne I’a contraint a adapter sa politique étrangere en
fonction des projections de celle—ci dans I’espace euro—méditerranéen. S’ajoute
également les perturbations au niveau géopolitique causées par les révolutions
dites « du printemps arabe », la crise libyenne, celle du Sahel, et les risques
sécuritaires, qui forcent I’Algérie a remanier son action en Méeéditerranée
occidentale a la suite de ces bouleversements affectant la région. Ce contexte
géopolitique trés tendu aux frontieres avec des pays fortement déstabilisés a
I’instar de la Libye et du Mali, voire en rupture avec I’Algérie, le cas du Maroc,
représente une menace forte pour le pays. L’Algérie revisite ainsi ses paradigmes
diplomatiques et prend conscience des enjeux qu’il y a dans son voisinage
immédiat. Le pays pourrait s’appuyer sur un certain nombre de ses atouts et d’un
climat géoéconomique et géopolitique favorable aux ensembles régionaux pour se
positionner, grace a un nouveau développement basé sur ses ressources
humaines et naturelles considérables et sa position géostratégique privilégiée dans
I’espace méditerranéen. Le pays pourrait jouer alors un rble important dans le

cadre de la stabilité régionale.

Voir I’ouvrage collectif, la Méditerranée: intégration ou éclatement. Aspects culturels, économiques,
juridiques et politiques. Paris, Publisud/ISPROM, 1990, 243 p
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Par ailleurs, I’Algérie est forcée de répondre aux menaces du terrorisme dans le
cadre de la sécurisation de ses frontiéres au sud du Sahara, notamment avec la
Libye ou la déliquescence de I’Etat est manifeste, et dans la région du sahel qui
demeure une zone de turbulence et d’instabilité, un sanctuaire de groupes
terroristes et un carrefour d’innombrables trafics en tous genres. Ce haut lieu de
conflits est le théatre d’attaques et d’attentats menés par les mouvements
extrémistes au nord du Mali, au Burkina Faso et au Niger. Tout ceci impacte sur la
situation des pays voisin dont I’Algérie, obligée de poser les fondements d’une
nouvelle phase d’action régionale selon une approche pragmatique basée sur la
sécurisation et la protection de ses frontieres.

Ainsi, I'avenir de la Méditerranée occidentale releve du défi, tant les
contradictions et les complexités dans de nombreux domaines sont présentes.
Elles nécessitent des solutions auxquelles les Etats de la région devraient s’y
atteler en jetant les bases d’une coopération a la hauteur des ambitions de
chacun et de tous. La formation entre I’Europe et le Maghreb de deux grands
ensembles reégionaux permettrait, assurément, de créer les éléments de la stabilité
et de la paix dans un espace aussi stratégique que celui de la Méditerranée, grace
au renforcement des liens entre les pays de I’arc nord—méditerranéen dans leurs
relations communautaires et I’existence d’un véritable partenariat de I’arc sud-
méditerranéen. Comme on a pu le faire remarquer lors d’une rencontre scientifique
sur I’avenir de I’espace méditerranéen, ou il a été dit que : « /a communauté
meéditerranéenne ressurgie d’un lointain passé, elle s’interroge aujourd’hui, dans
ses différenfes composantes, pour savoir dans quelles conditions elle peut, sur
son espace geéographique, tisser des liens qui lui permettront de reconstruire son
1

unité brisée »* et d’engager une nouvelle coopération par le dialogue entre les

pays riverains.

! Christian Reynaud et Abdelkader Si Ahmed ss/dir ; L’Avenir de ’espace Méditerranéen, Paris, Crédit
mutuel méditerranéen et Publisud, 1991, p 17
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Il. Engagement pour une nouvelle coopération en Méditerranée occidentale

La coopération internationale est une action conjointe et coordonnée entre deux
ou plusieurs acteurs pour répondre a leurs objectifs communs dans les domaines
qui les intéressent particuliérement. Les pays du bassin de la Méditerranée
occidentale se sont engages dans le cadre d’un dialogue de coopération en vue
de réaliser le développement, la paix et la stabilité régionale. Certes, les liens qui
unissent le Maghreb a I’Europe, notamment au monde latino—méditerranéen ne
date pas d’aujourd’hui, il remonte a I’époque précoloniale, surtout celle de la
période coloniale. Aussi, les relations entre les deux ensembles n’ont pas toujours
été bonnes. Elles ont connue des oppositions et des distanciations a cause d’un
passé malheureux. Ce n’est que durant ces dernieres décennies, et a la suite du
renouvellement des relations intra—méditerranéennes, que les deux ensembles se
sont engagés dans la dynamique de la coopération.

1. La genése du dialogue des 5+5

Le dialogue des 5+5 est un forum sous-régional informel entre les pays de la
Méditerranée occidentale, instauré en 1990 a I'issue d’une réunion des Ministres
des Affaires étrangéres tenue dans la capitale italienne avec pour objectif
d’engager un processus de coopération entre les pays des deux rives, ceux de
I’arc latin : la France, I’ltalie, I’Espagne, le Portugal et Malte, et ceux de I’'Union
du Maghreb arabe : I’Algérie, le Maroc, la Tunisie, la Libye et la Mauritanie.! Cette
coopération a pris son élan a la suite a deux événements majeurs : la création en
1989 de I'Union du Maghreb Arabe et le lancement en 1990 de la politique
méditerranéenne rénoveée. L’Union européenne en tant qu’institution n’a intégré le
dialogue que lors du premier sommet des 5+5 a Tunis, lorsque le président de la
commission de I’époque Romano Prodi est arrivé aux c6tés de ses pairs de la
Méditerranée occidentale.

Ce forum constitue une enceinte appropriée de dialogue et d’engagement pour
des actions de coopération ciblées. Huit sous—groupes de travail ont été créés au

départ pour encourager la coopération régionale et pour traiter de thémes

11 faut noter qu’au départ le dialogue a commencé a 5+4, puisque Malte n’en faisait pas partie. L’Egypte
avait tenté d’adhérer mais sa demande n’a pas abouti. La Belgique aussi voulait y adhérer en arguant
qu’elle était un pays proche car une partie de sa population est d’origine méditerranéenne, italiens et
maghrébins.
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spécifiques comme la dette, le dialogue culturel, la recherche scientifique et
technologique entre autre. Une deuxiéme conférence a eu lieu a Alger en 1991
pour débattre des répercussions de la premiere guerre du Golfe et d’autres
evénements liés a la crise algérienne de 1992, et I’isolement international de la
Libye avec I’affaire de I’attentat de Lockerbie, qui ont fait que le dialogue s’est
trouvé dans une impasse qui a duré dix ans. Le processus a été relancé en 2001
avec la tenue de plusieurs conférences ministériclles. La reprise des activités
avaient donné lieu & de multiples réunions! entre les parties, dans lesquelles ont
été traités de nombreux thémes intéressant plusieurs secteurs de la vie
économique et sociale. Des experts et des groupes de travail et de réflexion se
sont constitués pour discuter et débattre sur les moyens nécessaires a la
promotion d’un modele de développement socio—économique respectueux de
I’environnement et du développement durable pour la région. Le quatrieme forum
Med-Think 5+5 qui s’est tenu en juillet 2019 a Malte a été consacré a ce sujet

Le dialogue des 5+5 ne dispose ni d’un secrétariat permanent, ni d’un
instruments ou meécanisme financier particulier. Il reste une initiative éminemment
intergouvernementale, et au fil du temps de nombreux domaines de collaboration
ont été lancés avec les présidents d’Assemblées parlementaires, le forum
économique et commercial, le forum de la société civile etc.

Dans I’ensemble, le dialogue aborde tous les domaines de la vie économique et
sociale, mais aussi les questions d’ordre politique, et celles liées aux crises qui se
manifestent dans la sous—région, comme le terrorisme et I'immigration irréguliére.’
Ces phénomenes perturbateurs peuvent influer négativement sur la coopération
entre les deux rives. La conférence d’Alger en 2018 avait justement traité de ces
thémes qui peuvent poser des problémes sérieux qui risquent de compromettre le
partenariat engagé entre les pays du Nord et ceux du Sud, d’autant que ce
partenariat représente un instrument fondamental pour la consolidation de la
complémentarité et de la solidarité entre les deux rives de la Méditerranée

occidentale.

On remarque que les réunions des Ministres des Affaires étrangeres se sont multipliées depuis 2001, date
de la relance jusqu’a la quinziéme réunion co-présidée par I’ Algérie et Malte a la Valette en 2019.
Azzouz Kerdoun, « L’ immigration irrégulicre dans ’espace euro-méditerranéen et la protection des droits
fondamentaux », in Revue québécoise de droit international, 31.1 (2018), pp 91-118
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Le forum pour le dialogue en Méditerranée occidentale apparait ainsi comme un
concept de « concertation multidimensionnelle » développé et formalisé dans le
cadre du processus de Barcelone de 1995, qui visait I’établissement d’un
partenariat global euro—méditerranéen pour faire de toute la Méditerranée un
espace commun de paix, de stabilité et de prospérité au moyen d’un renforcement
du dialogue politique et de sécurité, d’un partenariat économique et financier et
d’un partenariat social, culturel et humain.

Le dialogue des 5+5 est Iinitiative qui réunit le plus de conditions de réussite,
comparativement a d’autres propositions, comme celle de I’Union pour la
Méditerranée qui a du mal a colmater la profonde fracture mediterranéenne qui
tend a s’aggraver en termes économiques et politiques.

Localisé régionalement dans le bassin occidental de la Méditerranée, le dialogue
des 5+5 rassemble dix pays, plus ou moins, homogénes qui prennent part aux
différentes réunions de la structure depuis sa création. Il est considéré aujourd’hui
comme une des premieres initiatives fructueuses entre les pays méditerranéens et
un prélude aux structures initiées par le processus de Barcelone. Ce mécanisme
des 5+5 en tant que structure informelle permet aux Etats membres de mener une
réflexion libre et adaptée a la spécificité géographique de la sous-région. Dans ce
cadre, I’Algérie y prend une part active, puisqu’elle a eu I’honneur d’abriter
quelques réunions du forum, notamment dans le domaine économique et celui du
terrorisme pour lequel il est prévu une approche solidaire et une coopération
renforcée dans la lutte contre ce phénomene, son financement et ses connexions
avec le crime organisé transnational.!

2. Les défis du dialogue des 5+5

Le dialogue 5+5 se présente sur la base de trois problématiques essentielles qui
demandent des solutions étudiées. Il s’agit du dialogue politique, de sécurité
régionale et de stabilité, de défis économiques et de développement, et de défis
sociaux relatifs a la migration, a I’éducation et a la jeunesse. Ces thématiques
contenues dans la déclaration d’Alger sont considérées comme importantes et

répondent a I’objectif retenu par les Etats de la Méditerranée occidentale, celui de

! C’était lors de la 14°™ conférence des Ministres des Affaires étrangeres tenue a Alger le 21 janvier 2018
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« promouvoir un développement économique et social inclusif, partagé et durable
face aux défis communs de la région. »!

S’agissant du dialogue politique, un plaidoyer en faveur du renforcement de
celui-ci et la concertation des Etats dans ce cadre en vue d’une convergence de
vues et d’actions sur les questions régionales d’intérét commun. Cela demande la
recherche de solutions adaptées et efficaces aux crises et foyers de tensions qui
agitent la région. Quant a la question de sécurité régionale, elle fait partie des
plans de luttes contre le terrorisme et la radicalisation. Il faudrait compter ici sur
une approche solidaire et une coopération renforcée de lutte contre le phénomene
du terrorisme, son financement et ses connexions avec le crime organisé
transnational li¢ & tous types de ftrafic illicite. Quant a I’engagement pour le
développement économique et social inclusif, partagé et durable, il constitue
I’approche la plus pertinente de long terme permettant de s’attaquer directement
aux causes profondes des défis communs que constitue la sécurité, les migrations,
la stabilité et la résilience, et leurs liens avec les enjeux environnementaux et
climatiques dans I’intérét de tous. Il s’agit de développer pour cette thématique un
partenariat euro—méditerranéen en tant que vecteur d’une croissance respectueuse
de I’environnement et de la biodiversité dans la région.

A I’initiative de I’Algérie, la question de I’investissement a été également incluse,
car elle revét une importance primordiale comme vecteur du développement
eéconomique et social inclusif, partagé et durable dans les pays de la région. Et
c’est I’Algérie encore, qui s’est proposée d’accueillir la premiére rencontre des
conseils économiques et sociaux des Etats membres du dialogue en tant que
plateforme d’échange et de coopération sur le développement économigue et
social inclusif et partagé. Ceci rentre dans le cadre de la mise en ceuvre de
I’agenda 2030 des Nations Unies pour la concrétisation de [Iintégration des
objectifs du développement durable (ODD). Ces objectifs doivent en effet, intégrer
les agendas nationaux concernant la prise en charge de la jeunesse et I’emploi
dans le cadre de programmes en faveur des deux rives. Cette approche permet de

gérer la migration et le développement en vue d’une gestion des flux migratoires

! Voir la Déclaration d’Alger a I’issue de la dite conférence de 2018
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irréguliers et la sauvegarde des vies humaines en mer. Cela permet aussi de créer
un lien étroit entre la migration et le développement pour arriver a une migration
‘shre, ordonnée et réguliére’, telle qu’elle est voulue par le pacte mondial pour les
migrations.! Ce pacte est de nature juridique non contraignante pour les Etats,
mais il représente une occasion historique d’améliorer la coopération internationale
et de renforcer la maniére dont contribuent les migrants et la migration au
développement durable.

En reconnaissant son appartenance a |’espace méditerranéen comme axe
stratégique de sa politique étrangeére, I’Algérie vient de se doter récemment d’une
stratégie « ambitieuse » pour le développement des énergies renouvelables qui
constitue une nouvelle thématique®> dans le cadre des 5+5 pour « construire
ensemble une Méditerranée durable », telle que proposée par le ministre algérien
des Affaires étrangeres au sommet des deux rives de la Méditerranée
occidentale.® Cette approche innovante fait suite & la coopération déja en cours
dans le domaine gazier grace aux gazoducs structurants euromaghrébins qui
assurent déja I’approvisionnement énergétique de I’Europe et du Maghreb a partir
de I’Algérie.4 Le sommet des deux rives dans le cadre du forum des 5+5,
ambitionne également de relancer une nouvelle dynamique de coopération
« positive et inclusive » entre les pays de la Méditerranée occidentale en proposant
cing engagements possibles qui sont les suivant:

—un engagement pour une Méditerranée de la connaissance et de la mobilité ;

—un engagement pour une Meéditerranée durable, vivante sans déchets et a
faible émission de carbone ;

—un engagement pour la préservation de I’environnement ;

Le Pacte Mondial pour une migration sfire, ordonnée et réguliere a été largement approuvé par
I’ Assemblée Générale des Nations Unies par 152 pays. 12 pays se sont abstenus et 5 pays ont voté contre.
Le pacte contient 10 principes et 23 objectifs. Controversé, le pacte a été boycotté par plusieurs pays
européens et les Etats Unis, alors qu’il fait partie de la soft law, puisqu’il est « un cadre de coopération
juridiquement non contraignant créer en considération du fait qu’aucun Etat ne peut seul faire face aux
migrations. » Extrait du pacte pour les migrations.

Voir Azzouz Kerdoun, « Le temps des énergies renouvelables », in E1 Watan du 6 janvier 2013
Ce sommet a eu lieu en juillet 2019 a Marseille. Voir El Moudjahid du 28 juillet 2019

Cf. Azzouz Kerdoun, « Le gazoduc Maghreb-Europe et I’amorce de nouvelles formes de partenariat
Nord-Sud dans le domaine de I’énergie », in G. Benhayoun, E. Menipaz, R. Bar-El et Muriel LHéritier,
La coopération régionale dans le bassin méditerranéen, T 1 et 2, Paris, L’Harmattan, 2001, T1 220p et
T2 271p
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—un engagement pour une Méditerranée plurielle et enfin,

-un engagement pour une Méditerranée innovante, numérique et
entrepreunariale.

Ces nouveaux chantiers de la coopération euro—méditerranéenne permettront
ainsi de contribuer davantage a la solution des problémes du développement
économique et social, notamment dans les pays de la rive Sud qui ont un grand
besoin d’engager de profondes réformes pour assurer des emplois a leurs
jeunesses et relever le niveau de vie de leurs populations, et par la-méme,
assurer la stabilité et la paix dans la région qui a tant souffert des contradictions et
des conflits.

En guise de conclusion

Au terme de notre intervention, on ne peut que dresser des constats, poser des
questions, formuler des suggestions. Interrogation centrale : comment éviter tout a
la fois que le bassin occidental de la Méditerranée qui a suscité beaucoup
d’espoirs entre les peuples des deux rives demeure un lieu de confrontation, se
marginalise encore plus par rapport aux grands pdles de décisions de la planete
ou se transforme. On admet désormais que cette sous-région est en passe de
construire progressivement son avenir grace a la notion de coopération stricto
sensu, a savoir une action concertée et décidée a plusieurs pour parvenir
ensemble a un résultat bénéfique. C’est une idée neuve qui se généralise autour
de ce bassin, puisqu’on a relevé au cours des années des accords prévoyant des
actions en commun dans plusieurs domaines. Une prise de conscience de la
nécessaire coopération entre les dix pays riverains de la Méditerranée occidentale.
Il est tres significatif que cette coopération ait commenceé par les secteurs les plus
vitaux pour I’avenir commun ou les plus menacés en particulier le développement
économique et social. La concertation ainsi ébauchée en 1989-1990 entre les
« fréres maghrébins » de I’'Union du Maghreb Arabe (UMA) et les quatre « sceurs
latines » de I’'Union Européenne (UE), rejointes par Maltes en 1991 a été
maintenue. Elle commence maintenant a donner des résultats grace aux actions
engagées dans le cadre du dialogue des 5+5. Nous espérons, toutefois, que les
acteurs de la coopération continueront leur engagement a travers une démarche

imaginative pour la réalisation du bien commun des peuples de la Méditerranée.
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